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I PRESENTACION

PRESENTACION

La construccion de la seguridad publica requiere de un espacio de coordinacion de los 3 niveles de
gobierno y de la sociedad, para asumir con responsabilidad compartida la definicion de propuestas
de politicas publicas eficaces para la solucion a la problematica de este importante tema.

Estamos conscientes que la seguridad publica s6lo puede alcanzar los mas altos niveles de
calidad, si se involucra en forma estrecha la participacion de los esfuerzos ciudadanos.

Por ese motivo, la Administracion Estatal del Lic. José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador
Constitucional del Estado de Colima, asume el reto de reposicionar a Colima durante los préximos
5 afos en los 10 indices nacionales mas elevados de seguridad publica.

El Subprograma Procuracion de Justicia tiene como base imprescindible la integracion del
Subcomité Sectorial de Seguridad Publica para coordinar, planear y dar seguimiento a los
programas conjuntos e individuales de los organismos federales, estatales y municipales de
seguridad.

En el estado de Colima estamos evolucionando en materia de seguridad publica de acuerdo a las
exigencias de la demanda y las tendencias de comportamiento y proyeccién a futuro para
mantener la vigencia tecnoldgica-técnico-operativa que nos permita seguir avanzando en el
compromiso de mejora continua.

Durante la presente Administracion Estatal se ha intensificado en Colima el combate de los grupos
del crimen organizado por apoderarse del control del Puerto de Manzanillo como punto estratégico
del arribo de droga y sustancias ilicitas del comercio exterior, ocasionando incremento en los
hechos delictivos de alto impacto y delitos del Fuero Comun.

Se esta otorgando especial atencion a la formacion académica y capacitacion continua de los
cuerpos de seguridad publica para profesionalizarlos y elevar sus niveles de calidad de desempefio
como la mejor herramienta para responder con la mas alta calidad al problema de la inseguridad.

Es también indispensable perfeccionar los instrumentos juridicos en materia de Justicia Penal y
Prevencién del Delito con una visién de futuro para contener la acelerada evolucion de las redes



delictivas que operan el narcotrafico, contrabando, lavado de dinero y el trafico de armas que
degradan a nuestra sociedad, dafia gravemente la armonia social y la equidad en el crecimiento
econdmico local y nacional.

Adicionalmente, fomentamos con mayor énfasis la cultura de proteccion civil en la poblacién
mediante el desarrollo y consolidacion de sistemas preventivos y de respuesta inmediata en la
atencién de la poblacién, tanto preventiva como en caso de emergencias, en coordinacién con las
dependencias federales, estatales y municipales para salvaguardar prioritariamente las vidas
humanas y las pertenencias patrimoniales de los colimenses con acciones de atencion integral y
eficientes coordinadas con el Ejército Mexicano, la Secretaria de Marina, Bomberos, Cruz Roja, los
diferentes cuerpos de seguridad publica y asociaciones civiles de ayuda para brindar atencion
durante y después de cualquiera de las contingencias a las que estamos expuestos en la entidad,
como sismos, huracanes, erupcion volcanica y accidentes, entre otros.

Para incrementar sustancialmente las acciones de apoyo estratégico de la seguridad publica se
escalara el nivel del Centro de Comando, Control, Cémputo y Comunicacién (C-4), al nivel de C-5,
que permitira elevar la eficiencia en la toma de decisiones en materia de seguridad publica,
procuracion de justicia, proteccion civil y servicios a la comunidad.

Reconocemos que los Servicios de Seguridad Publica constituyen una actividad de alto riesgo para
sus operadores y alto nivel de costo en el equipamiento, instalaciones, armamento, vehiculos,
tecnologias y capacitacion, pero son esfuerzos que no escatimamos para lograr el bienestar
personal y social de los colimenses.

El compromiso con la seguridad publica de los colimenses nos compromete y motiva al mayor de
los esfuerzos institucionales y personales de los servidores publicos.



.  MARCO JURIDICO

MARCO JURIDICO

El Programa Sectorial de Seguridad Publica se formula en cumplimiento y con fundamento a lo
dispuesto por el Articulo 58 fraccion XXXIX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima; Articulos 15, 46 y 52 de Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado
de Colima; Articulo Vigésimo Primero del Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Colima; Articulo 22 fracciones Il, XI, XVIIl y XIX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Colima; Articulo 4° fraccion Il del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno; asi como los articulos 1, 2, 3, 5y 7 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Colima.

lll.  VISION SECTORIAL

IV. OBJETIVO GENERAL

VISION SECTORIAL

Garantizar en forma confiable, eficiente y transparente la seguridad personal, patrimonio y paz
social de la poblacién del estado de Colima mediante la mejora continua de profesionalizacién de
los cuerpos policiales; equipamiento material y de tecnologias; procesos administrativos;
metodologias técnicas y tacticas; y estrategias de prevencion con participacion ciudadana, en
estricto respeto al Marco Legal y Derechos Humanos.

OBJETIVO GENERAL
Garantizar las condiciones de seguridad publica en coordinacién con los mecanismos

interinstitucionales para incrementar los niveles de seguridad publica, el bienestar y armonia
social de los colimenses.



V. SUBPROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA

1. SUBPROGRAMA DE ESTADO DE DERECHO, DERECHOS HUMANOS
Y DESARROLLO POLITICO

DIAGNOSTICO

El Estado de Derecho es la méaxima expresién de la soberania popular y del ejercicio autbnomo de
los poderes publicos.

El entorno de libertad con la que se manifiesta la pluralidad y la alternancia democratica en el
estado reclaman el perfeccionamiento de la responsabilidad, madurez y sensibilidad de los
poderes publicos, partidos politicos, sectores y organizaciones de la sociedad civil en general para
garantizar la gobernabilidad y el Estado de Derecho que propicien un ambiente de paz y justicia; de
respeto a los derechos humanos, la dignidad de las personas y la participacién en las decisiones
politicas, para que el individuo, la familia y la sociedad encuentren su pleno desarrollo.

Sin embargo, persisten expresiones de impunidad, corrupcién y de simulacién, que son obstaculos
para el desarrollo integral y pleno de Colima.

Esta distorsion ha derivado en ocasiones en un ejercicio discrecional del poder, generando
desconfianza en la sociedad respecto a las instituciones de gobierno y de organismos auténomos.

Este clima de desconfianza es preocupante, pues la predisposicion negativa sobre el compor-
tamiento de las instituciones y los servidores publicos inhibe la participacion ciudadana y la
formacion de capital social, indispensables para implementar soluciones a los problemas de la
esfera publica.

Agravan los escenarios de desconfianza de la sociedad en las autoridades de gobierno, el
incremento de los niveles de la violencia, impunidad e inseguridad generados por la lucha de
grupos de la delincuencia organizada por el control de territorios, particularmente del Puerto de
Manzanillo, que es un centro estratégico del comercio internacional.

Se requieren mayores esfuerzos y acciones para revertir las incidencias nocivas de los poderes
publicos, asi como la implementacion de medidas que fortalezcan el Estado de Derecho, los
derechos humanos y el desarrollo politico en el estado.

Es necesario realizar reformas al Sistema Juridico que respondan a la realidad social, econémica y
politica para garantizar el ejercicio del poder con estricto apego a la legalidad y respeto pleno a los
derechos ciudadanos.



OBJETIVO ESPECIFICO 1:
Aumentar el nUmero de migrantes repatriados beneficiados con el Fondo Nacional.

META1.1

Implementar y promover el auto empleo entre los migrantes repatriados.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Garantizar la identidad de las personas.
META 2.1

Lograr la consolidacién de entidad con menos indices de sub registros en el 2021.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Identificar las propiedades a regularizar y garantizar Certeza Juridica en los actos de la
regularizacién de la tierra.

META 3.1

Lograr regularizar 70.9 por ciento al 2021 disminuyendo el indice de Bienes Inmuebles Irregulares.

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Elaborar y publicar la Legislacion Estatal.
META 4.1

Lograr al 2021 el 48 por ciento de la reglamentacion de la Legislacién Estatal.

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Fortalecer y consolidar el Sistema de Justicia Penal.
META 5.1

Lograr al 2021 el 23 por ciento de la operatividad y eficiencia del Sistema de Justicia.



OBJETIVO ESPECIFICO 6

Incrementar el respeto a los derechos humanos en el estado.

META 6.1

Capacitar en al menos un tema de la competencia de igualdad y no discriminacién al 30 por ciento
del total de servidores(as) publicos de Gobierno del Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Incrementar la participacion de los ayuntamientos en los programas de la Coordinacion.

META 7.1

Promover que los 10 ayuntamientos adopten el Programa Agenda para el Desarrollo Municipal
(ADM).

META 7.2

Incrementar el numero de participantes de los ayuntamientos en los cursos de capacitacion y ciclos
de conferencias municipales.

META 7.3

Promover y fortalecer la coordinacion intergubernamental para el mejoramiento de las capacidades
técnicas y de respuesta de los ayuntamientos.

META 7.4

Coadyuvar al Fortalecimiento del Desarrollo Municipal a través de convenios intergubernamentales
de colaboracion.

CUADROS PROGRAMATICOS

ANEXO 1: FORMATO DE ALINEACION PND-PED DEL SUBPROGRAMA ESTADO DE
DERECHO, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO POLITICO

META EJE LINEA DE POLITICA

SNk PEED e OBJETIVO PED SUBPROGRAMA

33 Asequrar 3.3.1 Fortalecer el
) 9 . y Estado de Derecho, | Estado de Derecho,

3. transparentar la debida

l. . L . | asegurar el respeto a los | Derechos Humanos vy
o Colima | aplicacion de la ley, asi

México Sequro | como el respeto a los derechos humanos, vy | Desarrollo

en Paz 9 P fomentar el desarrollo | Sociopolitico.

derechos humanos. e .
politico y ciudadano.




ANEXO 2: MATRIZ GUIA OBJETIVOS-METAS DEL SUBPROGRAMA ESTADO DE DERECHO,
DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO POLITICO

SUBPRO- PROBLEMA- DEPENDEN-
GRAMA TICA OBJETIVOS METAS CIAS
1.- Aumentar
EE)Seterczo de Deportacién el numero de | 1.1 Implementar vy
Derecho’s masiva por | migrantes promover el auto | Coordinacién de
HumManos cambio de | repatriados empleo entre los | Atencidon a
y gobierno en los | beneficiados migrantes Migrantes
Desarrollo . .
) oy Estado Unidos. con el Fondo | repatriados.
Sociopolitico. Nacional
Los recién
nacidos en el
estado no son
registrados de
Estado de manera . 2.1 Lograr la
Derecho, 2.- Garantizar L
oportuna, . . consolidacion de . .
Derechos g .| la identidad : Registro Civil del
dejandolos  sin entidad con menos
Humanos y o de las | ;| . Estado.
beneficios de los indices de sub
Desarrollo personas. .
. Py programas y registros en el 2021.
Sociopolitico. derechos  que
ofrecen los 3
niveles de
Gobierno.
3.- Identificar
las
Estado de propiedades a | 3.1 Lograr regularizar
1 o
Derecho, Propiedades sin regularlzar y 7.0'9. %o al 2021 Instituto para el
Derechos . garantizar disminuyendo el .
regularizacion - . Registro del
Humanos y Certeza Indice de Bienes .
en el estado. . Territorio.
Desarrollo Juridica en los | Inmuebles
Sociopolitico. actos de la | Irregulares.
regularizacién
de la tierra.
Estado de
Derecho, Rezago en la | 4.- Elaborar y | 4.1 Lograr al 2021 el
Derechos reglamentacion | publicar la | 48 % de la | Consejeria
Humanos y | de las leyes | Legislacion reglamentacion de la | Juridica.
Desarrollo estatales. Estatal. Legislacién Estatal.
Sociopolitico.
Falta incorporar
Estado de proyectos de
Derecho, Infraestructura, 5.- Fortglecer 05.1 Lograr al 20.21 23
Derechos Capacitacion, y.consolldar el | % de I.a.ope.ratlwdad SETEC
Humanos Y | Mobiliario Sistema de |y eficiencia  del
Des.arroll’o. Equipamiento y Justicia Penal. | Sistema de Justicia.
Sociopolitico

Tecnologias de
la Informacién




para
complementar la
operatividad del

Sistema de
Justicia  Penal
Adversarial.

6.1 Capacitar en al
menos un tema de la

Estado de 6.- .
Falta de respeto competencia de
Derecho, Incrementar el | .
a los derechos igualdad y no . .
Derechos respeto a los | & ., Direccién de
Humanos y humanos en la derechos discriminacion al 30 Profesionalizacion
Desarrollo sociedad y las humanos  en % del total de
. o instituciones. servidores(as)
Sociopolitico el estado. . .
publicos de Gobierno
del Estado.
7.1 Promover que los
10 ayuntamientos
adopten el programa
Agenda para el
Desarrollo Municipal
(ADM).
Las
administraciones 7.2 Incrementar el
municipales del numero de
estado, tienen participantes de los
un bajo interés ayuntamientos en los
en los cursos de
7.-Incrementar o .
programas que Ia capacitacion y ciclos | Secretaria
ofrece la participacion de conferencias | General de
Derechos Coordinacion municipales. Gobierno.
de los
Humanos y | Estatal de ntamient
Desarrollo Desarrollo Zﬁu amlenlgz 7.3 Promover y | Coordinacion
Sociopolitico Municipal q fortalecer la | Estatal de
(CEDEMUN), programas € | coordinacion Desarrollo
debido a que no la S intergubernamental Municipal.
para ellos de las capacidades
acceso directo a técnicas y  de
beneficio respuesta de los
econdmico ayuntamientos.
alguno.

7.4 Coadyuvar al
Fortalecimiento  del
Desarrollo Municipal
a través de
convenios
intergubernamentales
de colaboracién.




ANEXO 3: MATRIZ META INDICADORES DEL SUBPROGRAMA ESTADO DE DERECHO,
DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO POLITICO

OBJE- = LINEA | RESPON- CORRES-
TIVO META REIE R COE N HORMEES BASE SABLE PONSABLE
Se
capaci-
1- taron 73
Aumen- perso-
tar el nas ~que
nimero | , f(';]e”a;u INSUVI,
de. Irﬁplementar 100 % modelo . SEFOME,
migran- romover el | repatriados Numero de de Coordina- | SEDER,
tes yp P repatriados : cion de | Secretaria del
. auto empleo | que cumplan . negocio s .
repatria- que solicitan Atencién a | Trabajo y
entre los | con las reglas para su . .
dos : et el apoyo. Migrantes | Prevencion
. migrantes de operacion. peque- .
benefi- repatriados fia Social,
ciados P ' SEDESOL
con el empre-
Fondo sa y con
Nacional eso  se
fomenta
el auto-
empleo.
2.- 2.1 Lograr la Numero  de Direccion
Garanti- consolidaciéon | Incremento registrados 11,021 del
de entidad | de registros | en relacion | regis- . Secretaria de
zar la L . Registro
‘dentidad con menos | de . recién | al  numero | tros en Civil del Salud.
indices de | nacidos. de 2016.
de las b ist . Estado.
ersonas | SUP  registros nacimientos
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El
resulta-
3.- do del
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car las durante
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des a 3.1 Loarar 2016 se
regulari- X =99 . detecta-
Zar y ;egu(l;nzar | Ic\l:ulme_ro de ron i
garanti- 0.9% a 100% de | ¢ olonias 35,234 nstituto
2021 . irregulares/ para el
zar N regulariza- . lotes . CORETT,
disminuyen- i Numero de | . Registro
Certeza L cion de . irregula- INSUVI, RAN
gt do el Indice | . Colonias del
Juridica d . inmuebles. . res de o
e Bienes regulariza- Territorio.
en los los
Inmuebles das.
actos de cuales
Irregulares. :
la en éste
regulari- sexenio
zacion se
de la regulari-
tierra. zaran
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lotes.




Se

4.- 4.1 Lograr al Incremento Numero de | %
Elaborar | 2021 el 48 % A Leyes tienen
de la | 981 48 % de | Eitales/ regla-
y i | ) los Roalamen. | menta- | Consejeria | TRANSVER-
lpu icar | reglamenta- | peglamentos eglame das 59 | Juridica. SAL
alegisla- | cibn de la d tos de
. . e e las leyes | . leyes
cion Legislacién estatales dichas leyes
Estatal. | Estatal. ' *100 leesstata-
Operati-
vidad
2016 Poder
(59%) Judicial
Infraes-
tructura Secretaria de
75 % Seguridad
5.- c ) Publica
Fortale- 5.1 Lograr al Numero tai?:rfl Procuraduria
cer y | 2021 23 % de proyectos o
consoli- | 1a Incr;emento de 50 de  Justicia
dar el | operatividad y (23%) propuesto/ ° SETEC del Estado
Sistema | eficiencia del numero de | Mobilia- Defensoria
de Sistema de proyectos rio 70 % Juridica
Justicia Justicia. concluidos. Equipam
Penal. iento 30 Comision
% Ejecutiva
Estatal de
Tecno- Atencién  a
logias Victimas
de la Colima
Infor-
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70%
En el
2016 del
100% de
los
servido-
6.1 Capacitar lraejb”((;?
en al menos | Porcentaje de | (NUmero de solo el
6.- Incre- | un tema de la | Servidores Servidores 10 o
mentar el | competencia | (as) Publicos | Publicos se
respeto a | de igualdad y | capacitados capacitados/ capacité Direccién Direccién  de
los dere | no discrimina | en alguna | total de en al General Profesionali-
chos cion al 30 % | tematica de la | servidores Menos de Capital 2aci6N
huma- del total de | competencia | publicos del un tema Humano. '
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7 .-Incre-
mentar la
partici-
pacion

de los
ayunta-
mientos
en los
progra-
mas de
la
Coordina
cién

7.1 Promover

que los 10 Numero de
ayuntamien- | \jierg de | MUnicipios Coordina-
tos adopten L participan- L :
el Programa municipios tes/total de | 4de 10 | ZO" de | Ayuntamien-
Agend " participantes MUnIcio: Desgrrollo tos
genda para unicipios
en ADM. Municipal

el Desarrollo en el
Municipal estado*100
(ADM).
7.2
Incrementar
el numero de
participantes | Numero de | Numero de
de los | participantes | participan- Coordina-
ayuntamien- | en la | tes/total de 100 % cion de | Ayuntamien-
tos en los | capacitaciéon personas Desarrollo | tos.
cursos de |y invitadas® Municipal
capacitacion | conferencias. | 100.
y ciclos de
conferencias
municipales.
7.3
Promover vy
fortalgcerwla Nimero de
poordlnamon actividades
interguberna interguber-
mental  para namentales
el . . Numero de | concreta- Coordina-
mejoramien- | actividades das/Nume- o cion  de | Ayuntamien-
to de las|; 100 %

. interguber- ro de Desarrollo | tos.
cgpgmdades namentales. actividades Municipal.
técnicas y de interguber-
respuesta de namentales
los . realizadas™*
ayuntamien- 100.
tos.
7.4
Coadyuvar al
Fortaleci- Numero
miento del propuesto
Desarrollo de Coordina-
Municipal a | Numero de | convenios 5 cion de | Ayuntamien-
través de | convenios. para firma- Desarrollo | tos.
convenios Numero de Municipa.l
interguber- convenios
namentales firmados.
de

colaboracion.




ANEXO 4: CUADRO DE ALCANCE ANUAL DE LAS METAS SEXENALES DEL SUBPROGRAMA
ESTADO DE DERECHO, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO POLITICO

SUBPRO- META ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020 | ANO 2021
GRAMA SEXENAL
Estado de 11
Implementar
Derecho,
Derechos y promover el
auto empleo | 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Humanos vy
Desarrollo entre los
. P migrantes
Sociopolitico .
repatriados.
Estado de | 2.1 Lograr la | Incrementar | Incremen- Incremen- Incremen- Incremen-
Derecho, consolidacion | el registro tar el tar el tar el tar el
Derechos de entidad | de los registro de | registro de | registro de | registro de
Humanos vy | con menos | recién los recién los recién los recién los recién
Desarrollo indices de | nacidos. nacidos. nacidos. nacidos. nacidos.
Sociopolitico. | sub registros
en el 2021.
Estado de | 3.1 Lograr | 17 % de |18 % de | 20.50 % de | 21.70 % de | 22.80 % de
Derecho, regularizar regularizaci | regulariza- | regulariza- | regulariza- | regulariza-
Derechos 70.9 % al | ondelotes. | cidn de | cién de | cién de | cién de
Humanos vy | 2021 lotes. lotes. lotes. lotes.
Desarrollo disminuyen-
Sociopolitico. | do el indice
de Bienes
Inmuebles
Irregulares.
Estado de | 4.1 9.6% 9.6% 9.6% 9.6% 9.6%
Derecho, Incremento Genera-cion | Generacion | Genera- Genera- Genera-
Derechos del 48 % de | de regla- | de cion de | cién de | cién de
Humanos vy | los mentos de | reglamen- reglamen- reglamen- reglamen-
Desarrollo Reglamentos | las Leyes | tos de las | tos de las | tos de las | tos de las
Sociopolitico | de las leyes | Estatales. Leyes Leyes Leyes Leyes
Estatales. Estatales. Estatales. Estatales. Estatales.
Estado de | 5.1 Lograr al | Avance del | Avance del | Avance del | Avance del | Avance del
Derecho, 2021 el 23 % | 4.6 la | 4.6 la | 4.6 la | 4.6 la | 4.6 la
Derechos de la | operativi- operativi- operativi- operativi- operativi-
Humanos vy | operatividad | dad del | dad del | dad del | dad del | dad del
Desarrollo y eficiencia | sistema de | Sistema de | Sistema de | sistema de | Sistema de
Sociopolitico. | del Sistema | Justicia Justicia Justicia Justicia Justicia
de Justicia. Penal en | Penal en|Penal en|Penal en|Penal en
Infraes- Infraestru- Infraestru- Infraestru- Infraestruct
tructura, ctura, ctura, ctura, ura,
Capacita- Capacita- Capacita- Capacita- Capacita-
cion, cion, cion, cion, cion,
Mobiliario, Mobiliario, Mobiliario, Mobiliario, Mobiliario,




Equipa- Equipa- Equipa- Equipa- Equipa-
miento y | miento y | miento y | miento y | miento 'y
Tecnologias | Tecnolo- Tecnolo- Tecnolo- Tecnolo-
gias. gias. gias. gias.
Estado de . Capacitar Capacitar Capacitar Capacitar
Capacitar
Derecho, 6.1 en al | en al | en al | en al
. en al menos
Derechos Capacitar en Menos un | Menos un | Menos un | mMenos  un
un tema de
Humanos vy | al menos un Ia tema de la | tema de la | tema de la | tema de la
Desarrollo tema de la . | competen- | competen- | competen- | competen-
. Py . competenci . . . .
Sociopolitico | competencia cia de | cia de | cia de | cia de
: a de | . . . .
de igualdad y iqualdad igualdad vy | igualdad vy |igualdad vy |igualdad vy
no guaigad ¥y no no no
S no discrimi- | .~ . . N N S
discrimina- nacion al 6 discrimina- | discrimina- | discrimina- | discrimina-
cion al 30 % % del total cion al 6 % | ciéon al 6 % | cion al 6% | cion al 6%
del total de | . del total de | del total de | del total de | del total de
. de servido- . . : )
servidores servidores | servidores | servidores | servidores
. res (as)
(as) publicos | . . (as) (as) (as) (as)
: publicos de e o o o
de Gobierno . publicos de | publicos de | publicos de | publicos de
Gobierno . . . .
del Estado. del Estado Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno
" | del Estado. | del Estado. | del Estado. | del Estado.
Estado de | 7.1 Promover | Que los 10 | Que las | Que los 10 | Que los 10 | Que las
Derecho, que los 10 | ayunta- autorida- ayunta- ayunta- autorida-
Derechos ayuntamien- | mientos del | des mientos del | mientos del | des
Humanos vy | tos adopten | estado de | municipa- estado de | estado de | municipa-
Desarrollo el Programa | Colima les Colima Colima les
Sociopolitico. | Agenda para | participen entrantes participen. participen. entrantes
el Desarrollo adopten el adopten el
Municipal programa. programa.
(ADM).
7.2 Promover el | Actualizar y | Modificar el | Contar con | Actualizar y
Incrementar ciclo de | promover el | Sistema el 100 % de | promover el
el numero de | conferen- ciclo de | Estatal de | participa- ciclo de
participantes | cias y el | conferen- Capacita- cion de los | conferen-
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V. SUBPROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA

2. SUBPROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA Y SISTEMA
PENITENCIARIO

DIAGNOSTICO

La actual administracion del Gobernador José Ignacio Peralta Sanchez, a su arribo enfrenta una
complicada situacion econdémica y un considerable incremento de los indices delictivos que
constituyen las 2 principales asignaturas para su atencion.

Adicionalmente existe una percepcion negativa de la ciudadania de la atencion gubernamental al
fenémeno del incremento de las actividades delictivas.

A nivel nacional se registra un fuerte enfrentamiento entre grupos de la delincuencia organizada y
del narcotrafico que también golpea en la entidad, debido principalmente a la importancia
estratégica del Puerto de Manzanillo.

La implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP) también impacta negativamente
en la percepcion de la sociedad ante la reduccién de penas corporales y que muchos de los
detenidos no requieran una prisién preventiva en términos del Nuevo Sistema, hecho que desgasta
la imagen de las corporaciones y genera inconformidad entre la poblacion.

Ante ésta situacion fue necesario establecer una serie de acciones para mejorar la confrontacion
directa a la delincuencia. Entre éstas acciones se destaca:

» La Reestructuracion Organica de la Secretaria de Seguridad Publica.

»  Cambio de autoridades en corporaciones de la Secretaria de Seguridad Publica.

* Instrumentacion del Programa de Operaciones Interinstitucionales para Atender
Municipios de Atencién Prioritaria, que en el caso de la entidad considera los
municipios de Colima, Manzanillo y Tecoman, lo anterior a través del Gobierno
Federal a partir de agosto 2016.

En marzo de 2016 se iniciaron los trabajos de reestructuracién en corporaciones de seguridad y
procuracion de justicia; se modifica la estructura organica de la Secretaria de Seguridad Publica,
se nombran nuevos mandos, se establece en forma puntual el reclutamiento y selecciéon de los
elementos y se contindan aplicando estrictamente los examenes de control de confianza al
personal de las corporaciones de seguridad, a fin de garantizar su confiabilidad.

Ante una delincuencia organizada y grupos del narcotrafico cada vez mas prolificos hemos
mejorado nuestros esquemas de coordinacion entre poderes e instituciones para atender las
nuevas disposiciones del Sistema Penal Acusatorio, con amplio respaldo de las Fuerzas Armadas
a través de las Bases de Operaciones Mixtas (BOM), asi como con las Fuerzas de Reaccion
Inmediata (FRIM).

La evolucién operativa de grupos delincuenciales trae consigo el debilitamiento y vulnerabilidad de
nuestra estructura social. Ante ello, el Gobierno del Estado ha fortalecido sus esquemas de trabajo
y coordinacién interinstitucional para dotar a la poblacién de nuevos y mejores mecanismos que
permitan una atencion eficiente en situaciones de emergencia. En este sentido, Colima formé parte
de las primeras entidades en implementar un nuevo Servicio de Emergencias mediante el cual, y
desde octubre de 2016, se reportan utilizando el prefijo 9-1-1 (nueve, uno, uno).



Un mayor esfuerzo y coordinacion entre érdenes de gobierno hacen posible que el 9-1-1 no sea un
numero de caracter local o regional, sino un solo sistema a nivel nacional con mejores protocolos
entre corporaciones para la atencién de emergencias.

Con la puesta en marcha del Nuevo Sistema se tiene como meta reducir los tiempos de respuesta
de las corporaciones ante el llamado de emergencia ciudadana, para lo cual y en etapas
posteriores, se contara con la geo localizaciéon de las llamadas de emergencia, ya sea que se
realicen a través de un dispositivo fijo o mévil, lo que hara posible una atencion mas eficaz.

En este sentido se cuenta con la siguiente informacion estadistica relacionada con la atenciéon de
las llamadas al servicio de emergencia 066, 9-1-1 (a partir de octubre 2016 y 089 denuncia
anonima:

Llamadas de Emergencia 066, 911 (a partir de octubre 2016)

1 |Reales 16,004 15909 16527 17,172 18135 17,005 17494 17,301 16,683 19,835 18819 29,609 220,913
2 |Improcedentes 53,807 54322 53,780 55917 70,558 90,333 90,017 90,960/ 89,931 101,413 96,552 89913 937,503
21 Llomada de Broma 53400 5973 6418 6858 5995 7906 6058 5874 5401 7443 7191 5401 75858
22| Llamada de No Emergencia © 3,259 2,833 3,058| 3,163 3252 3240 37282 335 3127 3514 328 3127 38491
23| Llamada de Prueba 26 164 134 34 90 53 57 68 533 143 183 533 2,018
241 Llamada Falsa 22 39 22 23 38 93 24 13 104 33 34 104 549
25| Llamada Incompleta 1,304| 10990, 11,619 1053 13986 23,152 18763 21,052 21,836 53,709 80,604/ 21,83 289,387
2.6 Llomada NoContestada | 16,140| 34259 32,442| 35117 47,090 55,673 6L718 60,495 58902 34759 32420 58902 498739
27! Llamada Perdida 27,681 14 42 120 9% 206 110 85 100 1,797 2,003 100 32172
28| Transferencia de Llamadas 35 50 45 66 13 10 5 19 18 15 13 0 289

Llamadas de Denuncia Anénima 089

Broma 712 511 607 944 | 969 874 | 524 | 629 | 568 693 582 | 526 | 8139

Colgé 339 238 287 293 | 317 305 [ 298 | 338 | 435 333 409 | 309 | 3901

Denuncias 236 223 339 320 | 307 223 | 224 | 216 | 177 216 182 159 | 2822

Emergencias 90 57 72 89 97 54 44 62 62 42 35 27 731

Informacién | 209 150 290 296 | 308 265 | 189 [ 245 | 433 259 183 | 247 | 3074

Transferir 0 0 1 1 3 2 2 1 4 0 1 0 15

REESTRUCTURACION

Se propone una reestructuracion de la Secretaria de Seguridad Publica a fin de fortalecer el trabajo
al interior de ésta, y con ello lograr mejoras sustanciales en la operacion policial. De ésta manera
se han desarrollado los siguientes trabajos:

Creaciéon de una Subsecretaria de Operaciones que concentre, coordine y dirija los trabajos
operativos de la Secretaria de Seguridad Publica; que unifique a los cuerpos policiales haciendo de
ellos un solo cuerpo bien articulado y con un mando que dirija sus operaciones.

Creacién de una Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencién del Delito, en virtud de
que el trabajo de reaccién de los cuerpos policiales debe estar debidamente alineado a los trabajos
de prevencion que ésta propia Secretaria realice, en virtud de que mucho de su trabajo gira en




torno a la recuperacion de la confianza hacia los elementos policiales; dicha Subsecretaria realiza
sus trabajos y esfuerzos coordinados con el Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y

la Delincuencia con Participacion Ciudadana, y de la Direccion de Prevencion del Delito de la
Procuraduria General de Justicia.

Cambio de mandos en la estructura del Sistema Penitenciario, a fin de oxigenar dichas areas y
fortalecer los trabajos que en torno a la reincorporacion social de los internos se desarrollan.

INCIDENCIA DELICTIVA DE ALTO IMPACTO

Dentro de los delitos de mayor impacto destaca la disminucién de homicidios y secuestro y se
mantienen los bajos indices de extorsién.

En los homicidios dolosos en los ultimos meses se registra una disminucion respecto a la
incidencia mas alta que fue el mes de abril que se ubicé en 74, registrandose a partir de ésta fecha
una disminucioén continua.

En el marco del Programa de Operaciones Interinstitucionales ésta disminucion se hace mas
patente en el municipio de Colima, cuya tutela se encuentra a cargo de la Policia Estatal, en tanto
que en Manzanillo y Tecoman se mantienen cifras elevadas resultado de la disputa entre grupos
delincuenciales y la posicion estratégica para el comercio internacional.

En cuanto a los indices de secuestros (cuatro en el estado durante 2016) se logré la
desarticulacion de 3 bandas y la aprehensién de 24 plagiarios, asi como la liberacién de los
afectados sin el pago del rescate y salvaguardando la integridad fisica de las victimas.
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Se ha registrado un numero de detenciones relevantes durante 2016 que ha incluido a jefes de
grupos delictivos. Se observa un mayor nimero de aprehensiones de integrantes del crimen
organizado, lo que también llega a generar inconformidad en dichos grupos y, a su vez, repunte de
violencia como reaccion del crimen organizado.

Reviste importancia el esclarecimiento de 73 homicidios cuyas investigaciones podrian permitir la
resolucién de diversos hechos delictivos.

ASEGURAMIENTOS

Como resultado del esfuerzo y renovacién de nuestras instituciones hemos logrado los
aseguramientos descritos a través de una alta eficiencia y coordinacion.

ARMAS VEHICULOS
ASEGURDADAS CAFT‘Eﬁ['OS ASEGURADOS GRANADAS
TOTAL TOTAL

199 6, 740 783 2




Detenciones Relevantes de Carteles de Febrero a Diciembre de 2016

CARTEL DE

MUNICIPIOS  |JALISCO NUEVA CQITQLELORE ﬁéﬁnﬁt&gfgg INDEPENDIENTE, TOTAL
GENERACION

ARMERIA 13 10 0 2 25
COLIMA 45 2 3 24 74
COMALA 0 0 0 0 0
COQUIMATLAN 10 1 2 5 18
CUAUHTEMOC 10 0 0 2 12
IXTLAHUACAN 0 0 0 0 0
MINATITLAN 0 7 0 0 7
TECOMAN 36 30 2 3 71
MANZANILLO 11 31 0 5 47
ALVAREZ 4 1 0 1 g

TOTAL 129 82 7 37 260

Detenciones por homicidios y esclarecimientos en 2016

MUNICIPIO DETENIDO ESCLARECIMIENTO
ARMERIA 3 1
COLIMA 15 19
COMALA 0 0
COQUIMATLAN 3 3
CUAUHTEMOC 5 7
IXTLAHUACAN 0 0
MANZANILLO 16 25
MINATITLAN 0 0
TECOMAN 13 13
VILLA DE ALVAREZ 5 5

Total 60 73




SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO 2016

En términos del Nuevo Sistema de Justicia Penal, el personal de la Policia Procesal realiza sus
funciones a lo largo del desarrollo de las audiencias y a través del resguardo de imputados (as), de
la seguridad en las salas, asi como del publico asistente; en este sentido, a lo largo de 2016, dicho
personal ha participado en un total de 2 mil 188 audiencias.

Mes Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total

Audiencias | 76 | 119 | 114 | 164 | 188 | 203 | 181 | 207 | 274 | 256 | 184 | 222 | 2,188

En este mismo tema, en 2016, a través del Plan Estratégico de Capacitacion Policial se logré
mejorar las habilidades y conocimientos del cien por ciento del personal policial en el estado, es
decir, policias estatales y municipales como primeros respondientes y en técnicas de la funcion
policial; con lo anterior, todo nuestro personal ha recibido capacitacién basica del Sistema de
Justicia Penal a través del Instituto de Capacitacion Policial.

La efectividad y mejora logradas en nuestros elementos y procedimientos a partir de procesos de
capacitacién continua permiten anticipar la continuidad de capacitacion especializada para el
personal en areas como la Policia Procesal y la Unidad de Medidas Cautelares dependiente de la
Direccion General del Sistema Penitenciario.

INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN

Con relacion a la incidencia delictiva del Fuero Comun, durante 2016 se presentaron las siguientes
cifras, las cuales, respecto a 2015 si muestran un incremento sustancial que se convierte en un
reto para el trabajo de la actual administracién.
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En otro sentido, ante la presencia y disputa en territorio colimense de los grupos delictivos
hegemodnicos podria continuar por algun tiempo considerable la escalada de violencia en la
entidad, derivada también de las multiples detenciones de personas vinculadas a los diferentes
carteles.

La disparidad en las cifras de delitos entre los registrados en la actual administracion y afios
anteriores se debe a criterios diferentes en la clasificacion de los delitos que permiti6 que se
tuvieran cifras inferiores a las registradas actualmente.

Sera imprescindible mantener el esfuerzo y trabajo coordinado con todos los 6rdenes y niveles de
gobierno, con especial énfasis en aspectos como el Programa Federal de Operaciones
Institucionales para lo cual debera reforzarse la participacion de los municipios.

El propdsito primordial de la presente administracion es fortalecer a la Seguridad Publica con
mayor numero de elementos, capacitacion constante, renovacién de equipo tecnoldgico,
armamento y parque vehicular, asi como mantener vigentes los examenes de control de confianza
para garantizar procesos permanentes de depuracion en las corporaciones estatales y
municipales.



Ante los resultados logrados en acciones de Proximidad Social y Prevencion del Delito, como
Escuela y Vecino Vigilante, asi como en la recuperacion de espacios publicos, la Secretaria de
Seguridad Publica mantendra esfuerzo y compromiso para atender, de manera cercana vy
permanente programas de proximidad social.

Otro aspecto a considerar sera la atencion al fenomeno de la drogadiccidn, cuya problematica
social tiene cada vez mayor relacion con los indices delictivos en especial los delitos del Fuero
Comun, debido a que éste sector de poblacion adicta suele cometer un mayor nimero de hechos
de bajo impacto (la llamada delincuencia comun) con la finalidad de vender los objetos y/o articulos
robados para satisfacer su adiccion.

Percepcion de Seguridad Publica de acuerdo al ultimo resultado de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre la Inseguridad Publica (ENVIPE), del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Los resultados de la encuesta demuestran que en Colima, el 65.8 por ciento de la poblacion de 18
afios y mas considera la inseguridad como el problema mas importante, seguido del desempleo
con el 41.1 por ciento y la corrupcién con 33 por ciento.

Lo anterior genera un reto para la actual administracion con relacion a la recuperacion de la
confianza y la percepcion en el tema de seguridad, lo que seguira siendo un esfuerzo continuo en
los trabajos coordinados.

En cuanto al nivel de confianza en instituciones de seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia en la entidad, 90.1 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas identifica a la Marina como
la autoridad que mayor confianza le inspira, seguida del Ejército con 87.3 por ciento.

Nivel de percepcion sobre la Confianza que la sociedad
manifiesta respecto de autoridades: Mucha o algo de confianza
(Marzo - Abril 2016)

Marina T, ©0.1
! Y : 87.0
iargto N, 573
Ejército . . . S
Policia Federal N, 673
65.1

ici 1 2.0
Policia E statal 555
Jueces _ i

53.7

Procuraduria General  |EEEG_——— 1.5

de la Republica (PGR) | ) 57.4
Policia de Transite N, 6.7
1 v 43.6
Policia Preventiva Municipal _5“ 56.9

Ministeno Pablico (1°) ;- I ¢

Procuradurias E statales 49,9

Policia Ministerial o Judicial T - 1.0

50.1

mColima MNacional



Distribucion porcentual de los principales problemas
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En conclusion, el tema de Seguridad Publica es un reto que implica esfuerzos sin precedente a fin
de revertir el saldo negativo de la percepcién ciudadana.

En este sentido, para el logro de los retos anteriormente expuestos es que se presenta el trabajo a
través de éste programa sectorial de coordinacion, eficiencia y resultados.

Instituto de Profesionalizacion, Formacion y Capacitacion Policial

El personal de la Policia Estatal Acreditable es formado y capacitado permanentemente en el
Instituto de Formacion, Capacitaciéon y Profesionalizacion Policial, el cual ofrece capacitacion al
personal policial de los 10 municipios del estado, al personal de Seguridad y Custodia del Sistema
Penitenciario y a Policias de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del estado a
través de instructores acreditados y especializados en Técnicas de la Funcién Policial.

Con relacion al tema de la implementacion de una Licenciatura Policial en el estado, en breve
estara conformado el grupo multidisciplinario responsable de evaluar, desarrollar y, en su caso,
instrumentar la carrera policial.



Sistema Estatal Penitenciario

Uno de los grandes compromisos de ésta administracion sera el posicionar a Colima en el 5° lugar
nacional por su Sistema Penitenciario en el que el estado cuenta con 2 Centros de Reinsercion
Social y un Reclusorio Preventivo, los cuales tienen las siguientes caracteristicas:
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COLIMA 630 |56| 90 |09 | 835 (45| 104 | 5 0 0 1 0 0 0 0 0
MANZANILLO | 309 | 0 [ 13| 0 | 210 | O 19 0 1 0 0 0 0 0 0 0
TECOMAN 143 | O 0 0 2 0 0 0 1 0| 2 0 1 0 0 0
TOTAL 1082 | 56 (103 | 09 ({1047 | 45 | 123 | 5 | 2 0 310 1 0 0 0

CERESO Colima cuenta con una capacidad instalada de 2 mil 501 hombres y 173 mujeres, de los
cuales se encuentran ocupados 1 mil 659 espacios en area varonil y 155 espacios en area femenil.

CERESO Manzanillo cuenta con una capacidad instalada de 775 hombres y no cuenta con area
femenil, de éstos, se encuentran ocupados 552 espacios.

Reclusorio Preventivo Tecoman cuenta con una capacidad instalada de 123 espacios para
hombres los cuales estan ocupando 143 internos, rebasando con ello su capacidad y no cuenta
con area femenil.

Los 3 Centros ofrecen actividades laborales, académicas, deportivas y culturales con especial
atencion en las areas médicas, de trabajo social y psicologia.



Actividades de Capacitacion para el Trabajo

Curso

Institucion Capacitadora

Centro

Corte y Confeccién de Ropa

Manualidades

“Centro de Economia
Doméstica”

Labores de Mano

Carpinteria Basica

Refrigeracion

Herreria Artesanal

Mision Cultural No. 256

Computacion

Cultora de Belleza

Taller de Fertilizantes Organicos

Centro de Bachillerato
Tecnolégico Agropecuario
(DEGETA)

CERESO Colima

Asesores |.E.E.A

.E.E.A

Carpinteria

CERESO Manzanillo

Manualidades , Pintura y Artesanias

CERESO Manzanillo

Electricidad

CECATI # 34

Servicios Generales (produccién de
alimentos)

IFOOD

Capacitacion para Tendero

Patronato del CERESO
Manzanillo

CERESO Manzanillo

Confeccion Industrial de Ropa.

CECATI. 126, de Armeria,
Col.,

Reclusorio Tecoman

Actividades Laborales

Giro

Empresa u Organizacion

Centro

Confeccion de Ropa Quirurgica

Pharma Cientific

CERESO Colima, Manzanillo

Servicios Generales

Patronato Integral de
Reinsercién Social del

CERESO Colima

Estado
., . . CERESO Colima, Manzanillo,
Preparacién de Alimentos I'’FOOD Tecoman
Asesores Educativos I.LE.E.A CERESO Manzanillo




Manualidades Artesanales,
Pintura, Calzado, Reparacién de
Televisores

CERESO Manzanillo

Carpinteria CERESO Manzanillo

Patronato Integral de

Tienda de Abarrotes Reinserciéon Social del Edo.

De igual manera, existen instituciones involucradas en la formacion académica de los internos,
como es el caso del Instituto Estatal de Educacion para Adultos, la Universidad Multitécnica
Profesional y la propia Secretaria de Educacion a través del Departamento de Preparatoria Abierta,
de la Coordinacién de Educacion para Adultos, de la Misién Cultural 256 y de los CECATIs 126 y
256.

Con relacién a las actividades de tipo cultural y deportivo se cuenta con el apoyo de la Universidad
de Colima, Universidad Multitécnica, Misién Cultural 256, Universidad Vizcaya de las Américas,
Pastoral Penitenciaria, Grupo Amor, Alcohdlicos Anénimos, Centros de Integracion Juvenil y la
Secretaria de Cultura del Estado.

Lo anterior fortalece el trabajo de la poblacién penitenciaria quien como parte de su proceso de
reincorporacion a la sociedad, le ofrece la posibilidad de aprender alguna tarea u oficio o bien,
iniciar o concluir sus estudios académicos en el nivel de licenciatura.

Instituto Especializado en Ejecucion de Medidas para Adolescentes

Por su parte, el Instituto Especializado en Medidas para Adolescentes es un edificio que cuenta
con mas de 30 afios en operacion, tiene una capacidad instalada para 220 internos los cuales
ocupan un total de 11 hombres y 1 mujer quienes participan en actividades que contribuyen a su
reinsercion, pues cuentan con la atencién de las areas médicas, de trabajo social y psicologia,
ademas de estar inscritos en alguna modalidad escolar, pues se ofrece formacion académica de
alfabetizacion, primaria y secundaria, asi como Educacion Media Superior.

Los adolescentes internos participan en actividades deportivas, de capacitacion para el trabajo y
culturales. En este sentido, los adolescentes y jévenes internos invierten su tiempo en aprender
alguna actividad u oficio, en continuar sus estudios académicos y en la rehabilitacion de éstos a
través del apoyo multidisciplinario en terapias individuales y de familia que al interior del instituto se
realizan.

De igual manera se lleva el seguimiento de 21 adolescentes, 16 masculinos y 5 femeninas que
estan bajo supervisién de las medidas de sancion dictadas por el juez especializado, ello como
parte del seguimiento a la poblacién externa.

Seguridad Privada

La regulacion de los servicios de seguridad privada es otra de las funciones de la Secretaria de
Seguridad Publica que realiza a través de la Direccion de Seguridad Privada.

Otro de nuestros retos y que se desarrollara en ésta administracién, es la creacion de la Ley
Estatal de Seguridad Privada, la cual ofrecera certeza y fundamento juridico. La Direccion de
Seguridad Privada es una de las que mejores resultados y coordinacion a nivel nacional ha tenido
con las empresas que cuentan con autorizacion y registro en el estado, asi como de los propios
empresarios.




OBJETIVO ESPECIFICO 1

Implementar estrategias operativas, que con base en el analisis y el adecuado procesamiento de la
informacién, contribuyan a disminuir efectivamente la incidencia delictiva.

META 1.1
Reducir en 10 por ciento anual la incidencia delictiva del Fuero Comun en el estado.
META 1.2

Reducir en 10 por ciento anual la incidencia delictiva en homicidio doloso en el estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Cumplir con los planes de capacitacion y adiestramientos emitidos por la federacion a través del
Programa Rector de Capacitacion, complementandolos con programas de capacitacion de acuerdo
a las necesidades especificas de la operacion diaria.

META 2.1

Cumplir con el 100 por ciento anual del Programa Rector de Capacitacion y Adiestramiento emitido
por la federacién a través del SNSP.

META 2.2

Capacitar anualmente al 100 por ciento de las Instituciones de Seguridad Publica Estatal y
Municipal en atencién a sus necesidades operativas especificas.

META 2.3

Evaluar al 100 por ciento anual, al personal ingresado al Servicio Profesional de Carrera de las
Instituciones de Seguridad.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer la infraestructura fisica para contar con herramientas de operacién, planes de
mantenimiento necesarios para el adecuado funcionamiento de manera permanente y los
mecanismos de supervisidén y evaluacién que garanticen la adecuada operacién.

META 3.1

Posicionar a Colima en los 5 primeros lugares del pais por su Sistema Penitenciario.



OBJETIVO ESPECIFICO 4

Priorizar la atencion integral de adolescentes a través del fortalecimiento de los programas y las
areas de Medidas Cautelares y No Privativas de Libertad.

META 4.1

Disminuir la reincidencia de adolescentes en un 40 por ciento.

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Incrementar las capacidades de personal, infraestructura y de despliegue de la Secretaria de
Seguridad Publica.

META 5.1

Crear 4 Delegaciones Regionales para incrementar las capacidades del despliegue operativo en el
estado al 31 de diciembre de 2019.

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Regular los servicios de seguridad privada a través de un esquema normativo y de procedimientos
de vanguardia con una adecuada infraestructura y personal que garanticen su 6ptima operacion.

META 6.1

Ampliar la infraestructura fisica de la Direccion de Seguridad Privada en los municipios de Colima y
Manzanillo, al 31 de diciembre de 2018.

META 6.2

Incrementar el personal en un 50 por ciento respecto a la plantilla actual al 30 de agosto de 2018.
META 6.3

Incrementar en un 50 por ciento el parque vehicular para la operacién del personal de la Direccion
de Seguridad Privada al 31 de octubre de 2019.

CUADROS PROGRAMATICOS

ANEXO 1. FORMATO DE ALINEACION PND-PED DEL SUBPROGRAMA SEGURIDAD PUBLICA
Y SISTEMA PENITENCIARIO

METAPND | EJEpep | LINEA DfE'I;OL'T'CA OBJETIVOPED | SUBPROGRAMA

1. Disminuir los | 11l.1.1 Garantizar la
indices  delictivos, | seguridad

México en | lll. Colima | recuperar la | ciudadana y el | Seguridad Publica y
Paz Seguro cohesion social y | ordenamiento Sistema Penitenciario
mejorar la | publico, mediante
preparacion ante | la construccién de
eventos un Plan de




contingentes a fin de
recobrar la
tranquilidad en el
estado.

Seguridad Integral
que prevenga Yy

combata la
delincuencia,

fortalezca la
resiliencia, la
accion del estado y
fomente la

participacion activa
de los ciudadanos.

[1.1.2 Contar con
cuerpos policiacos

1. Disminuir los .
indices  delictivos, profesionales,
recuperar la altamgnte
cohesion social vy Eapac;tados,

México en | Ill. Colima | mejorar la hones 0S y Seguridad Publica vy
Paz Seguro preparacion ante | umanos AU€ | sistema Penitenciario
eventos comt?atan

contingentes a fin de efegtlvame_nte la

recobrar la delincuencia y

tranquilidad en el recopren la

estado. cpnﬂanza

ciudadana.

2. Contar con | lll. 2.2 Contar con

un  Sistema de | un Sistema

Procuracion € | Penitenciario con

Imparticion de | estandares
México en | Il Colima | Justicia internacionales Seguridad Publica y
Paz Seguro Transparente, que cumpla su | Sistema Penitenciario

Eficiente Yy | misién de

Equitativa, que | coadyuvar a la

permita recobrar la | reinsercién social

confianza de la | de internos.

ciudadania.

4. Fortalecer

tecuar o 1.4.1 Modernizar y

infraestructura de gumentar la
México en | lll. Colima | las instituciones de |nfre_1estructura y el Seguridad Publica vy
Paz Seguro seguridad para equipo Para | gistema Penitenciario

mejorar sus atend_er . _Ia

capacidades de seguridad publica

operacion de | N el estado.

respuesta.




ANEXO 2. MATRIZ GUIA OBJETIVOS-METAS DEL SUBPROGRAMA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y SISTEMA PENITENCIARIO

SUBPROGRA- PROBLEMA- OBJETIVO META DEPENDENCIA
MA TICA

Las condiciones
inusuales de
inseguridad  son
generadas  por
grupos o células

1.1-  Reducir
en 10 por
ciento anual la

de la . )
. . incidencia
Delincuencia -
0 izada (DO delictiva del
rganizada .
g (DO) Fuero Comun
que en el estado.
generalmente
1.- Implementar
pertenecen a .
estrategias
otros estados, .
. operativas, que
quienes buscan
. con base en el
. autosuficiencia .
Seguridad econdmica para analisis y el
Publica y adecuado Policia Estatal
. solventar sus . .
Sistema procesamiento de Acreditable
. . gastos de . L
Penitenciario .. la informacion,
operacion contribuyan a
mediante el disminui); 1.2-  Reducir
control de: focti ) | en 10 por
Narcomenudeo, .ee.zlvameg? i @ | ciento anual la
r0bo de incidencia delictiva. | ; qencia
vehiculos, casa delictiva en
habitacion, Homicidio
extorsion, Doloso en el
secuestro o cobro estado.

de piso; asi como
el control y trafico
ilegal de
diferentes
mercancias.




SUBPRO- PROBLEMA- OBJETIVO META DEPENDENCIA
GRAMA TICA
2.1-  Cumplir
con el 100 por
ciento  anual
del Programa
Rector de
Capacitacion y
Adiestramiento
emitido por la
federacion a
El Instituto solo | 2.- Cumplir con los tSrilVSelg del
considera la | planes de :
capacitacion  de capamtacpn Y 2o: Capacitar
los cuerpos | adiestramiento
- o anualmente al
policiales y no | emitidos por la :
., . 100 por ciento
contempla una | federacion a través .
. o de las | Instituto de
Seguridad formacion y | del Programa Instituci .
ey ; o nstituciones Formacioén,
Publica y | profesionalizacion, | Rector de . o
. . de Seguridad | Capacitacion y
Sistema provocando con | Capacitacion, e . L
. o o . Publica Estatal | Profesionalizacion
Penitenciario | ello limitada | complementandolos

capacitacion,
preparacion

con programas de
capacitacion de

y Municipal en
atencion a sus
necesidades

Policial

técnica y | acuerdo a las .
seguimiento  del | necesidades operat'n_/as
oo especificas.
personal especificas de la
operativo. operacion diaria. 2 3- Evaluar al
100 por ciento
anual, al
personal
ingresado  al
Servicio
Profesional de
Carrera de las
Instituciones
de Seguridad.
SUBPRO- PROBLEMA- OBJETIVO META DEPENDENCIA
GRAMA TICA
La fglt? de 3.- Establecer la 3.1 Pgsmonar
Seguridad manten!m|ento infraestructura a Collma en . 5
Publica y prevenpvo Y | fisica para contar los 5 primeros Dllrecmon General del
Sistema correctivo en los con herramientas quares del Slstclsma. . Estatal
Penitenciario cenFros. . de operacion, pgls por su | Penitenciario
penitenciarios, planes de Sistema

asi como del

mantenimiento

Penitenciario




Instituto de
Ejecucion de
Medidas para
Adolescentes; las
austeras

necesarios para el
adecuado
funcionamiento de
manera
permanente y los

herramientas mecanismos de
tecnoldgicas con | supervision y
que se cuentan | evaluacién que
para el adecuado | garanticen la
control de visita y | adecuada
vigilancia al | operacion.
interior, asi como
una inadecuada
separacion de
internos ha 4 - Priorizar la
levado a la | atencién integral
' ' de adolescentes a L
existencia de . 4.1- Disminuir _
numerosas través del - . Instituto de
i . la reincidencia e
observaciones fortalecimiento de de Especializacién en
por parte de las | los programas y las adolescentes Ejecucion de Medidas
Comisiones de | areas de Medidas on un 40 % para Adolescentes
0.
Derechos Cautelares y No
Humanos y las Privativas de
evaluaciones Libertad.
realizadas a
dichos centros.
La infraestructura
con que cuentan
las areas que 5.1- Crear 4
integran la Delegaciones
Secretaria de Regionales
. 5.- Incrementar las
Seguridad capacidades de para
Seguridad Publica incrementar
e personal ,
Publica y | actualmente son | . las Secretaria de
. . .. infraestructura y de . . .
Sistema insuficientes y capacidades Seguridad Publica

Penitenciario

obsoletas,
ademas que no
se cuenta con un
mantenimiento
sistematizado a
la infraestructura
y equipamiento.

despliegue de la
Secretaria de
Seguridad Publica.

del despliegue
operativo en el
estado al 31
de diciembre
de 2019.




SUBPRO- PROBLEMA-
GRAMA TICA OBJETIVO META DEPENDENCIA
Existe la
necesidad de 6.1- Ampliar la
fortalecer las ifn‘.raestructura
capacidades fisica de |Ia
administrativas y Dlrecc.|on de
operativas de Sggundad
regulacion y angd.a.en los
supervision a la MUnICIpIos de
operacion de las Colima y
empresas de Manzanillo, al
seguridad 3.1 . de
privada, ademas | 6.- Regular los | diciembre de
de la falta de | servicios de 2018.
protocolos de | seguridad privada
actuacion y|a través de un | g.2-
Seguridad colaboragién con | esquema Incrementar el
Publica y !as. .dlferentes normat.|v9 y de | personal en un . .
Sistema instituciones procedlmllentos de | 50 % respecto | Seguridad Privada
Penitenciario responsables. de | vanguardia con | a la plantila
la seguridad | una adecuada | gctual al 30 de
publica para | infraestructura vy | agosto de
coadyuvar en | personal que | 2018.
dicha funcion de | garanticen Su
regulaciéon, esto | Optima operacion. 6.3-
sumado a la Incrementar en
deficiente un 50 % el
infraestructura y parque

personal con que

cuenta la
Direccién de
Seguridad
Privada para el
6ptimo
desempefio de

sus funciones.

vehicular para
la  operacion
del  personal
de la Direccién
de Seguridad
privada al 31
de octubre de
2019.




ANEXO 3. MATRIZ DE META INDICADORES DEL SUBPROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA
Y SISTEMA PENITENCIARIO

INDI- . LINEA RES- CORRES-
OBJETIVO | META | cppogr | FORMULA | g)oE | PONSABLE | PONSABLE
1.1- PGJE; SGG;
Reducir SE; SS;
en 10 por Inciden- Incidencia SEDESCOL;
ciento cia delictiva INJUVE; DIF;
anual la - mensual . CEVDPC;
1- inciden- delictiva 2017/Inci- 10,. 076 Secretarlo de SEFOME:
. por cada . delitos Seguridad .
Implementar cia dencia o Seguridad
. - 100,000 - anuales | Publica et
estrategias delictiva habitan- delictiva Publica
operativas, del Fuero tes mensual de Municipales;
gue con base | Comun 2016*100 SESESP; PF;
en el analisis | en el 20 ZM; 6a
y el adecuado | estado. RN; PGR;
procesamien- | 1.2-
to de la | Reducir PGJE; SGG;
informacioén, en 10 por Incidencia SE; SS;
contribuyan a | ciento Homici- de homicidio SEDESCOL;
disminuir anual la dio doloso INJUVE; DIF;
efectivamen- inciden- doloso mensual 622 Secretario de CEVDPC;
te la | cia or cada 2017/Inci- homici- Sequridad SEFOME;
incidencia delictiva ?00 000 dencia  de | dios Puglica Seguridad
delictiva. en habitan- homicidio anuales Publica
Homici- tes doloso Municipales;
dio mensual SESESP; PF;
Doloso 2016*100 20 ZM; 6a
en el RN; PGR;
estado.
INDICA- 2 LINEA RESPON- CORRES-
elzelaie META DOR el BASE SABLE PONSABLE
2.- Cumplir 2.1- .
con los Cumplir
planes de | €ON el 100
0,
capacitacién y %  anual Director
' , del SESESP;
adiestramien- . General del
" Programa | Capacita | Personal . SSP; PEA;
to emitidos por - . Instituto de
la federacion a Rector de | cion a los | policial 1332 Formacion DIRECCIO-
través del Capacita- | elemen- capacitado/P eiemen- Capacita- " | NES DE
Programa cion y | tos de | ersonal total tos ciéﬁ SEGURIDAD
Adiestra- seguri- programado* . y PUBLICA
Rector de i Profesiona-

. miento dad. 100 L MUNICIPA-
Capacitacion - lizacion LES:
complemen- emitido por Policial ;
tandolos con :ca »
programas de ederacm’n
capacitacion a | St,\rfgss
de acuerdo a de '




las 2.2-
necesidades Capacitar
especificas de | anualmen-
la operaciéon | te al 100
diaria por ciento
de las
Institucio- .
nes de CrL:)rS;S- ’c\tjrr:oesro % g)%rsos SESESP;
Seguridad prog . . SSP; PEA;
s mados impartidos/N | de ) .
Publica ara las | umero de | capacita Direcciones
Estatal y p o ”p de Seguridad
.. institucio | cursos cion a .
Municipal . . - Publica
nes solicitados®*1 | munici- .
en - : Municipales
. policiales | 00 pios
atencion a
sus
necesida-
des
operativas
especifi-
cas.
2.3-
Evaluar al
100 por
ciento Personal
anual al | evaluado .
Porcentaje
personal por el 0
. de personal
ingresado | ICP para elemen-
e aprobado/
al Servicio | ingreso al : tos SSP
. . Porcentaje
Profesio- Servicio . evalua-
evaluado
nal de | Profe- 100 dos.
Carrera de | sional de '
las Carrera.
Institucio-
nes de
Seguridad
OBJETIVO META INDICADOR FORMULA LINEA BASE | RESPONSABLE e
PONSABLE
3.-Establecer
la 3.1 Posicionar Posicis q
infraestructur | @ Colima en Eos:monﬂ © | Posicion Director General
afisicapara | los cinco d;a ugfsl(t-);ma alcanzada/Pos 21 posicion del Sistema | SESESP; SSP;
contar con primeros Penitenciario | ¢" P Estatal CNDH
herramientas | lugares  del deseada*100 Penitenciario
de pais por su por la CNDH
operacion, Sistema
planes de




manteni-
miento
necesarios
para el
adecuado
funciona-
miento de
manera
permanente
y los
mecanis-
mos de
supervision
y evaluacion
que
garanticen
la adecuada
operacion.

Penitenciario.

4.- Periorizar

la atencion

integral de

adolescente

s a ftravés Numero de Directora SE; SS;

del fortaleci- | 4.1-Disminuir adolescentes General de | SEDESCOL;

miento de | la reincidencia | Reincidencia | reincidentes/ 12 Instituto de | INJUVE; DIF;

los de de Total de adolescentes Especializaciéon SI?GURIDAD

programas y | adolescentes | adolescentes | adolescentes en Ejecucién de | PUBLICA

las Areas de | en un 40 %. ingresados*10 Medidas para | MUNICIPA-

Medidas 0. Adolescentes. LES; ClJ;

Cautelares

y No

Privativas

de Libertad.

5.-

Incrementar | 5.1- Crear 4

las Delegaciones

capacida- Regionales

des de | para .

personal incrementar Delegaciones

. Creacion de | creadas/Dele- Secretario de )

infraes- las Delegaciones | gaciones 0 Seguridad SASGP;

tructura y de | capacidades i . Delegaciones I SEIDUR; PEA;
. ) Regionales proyectadas*1 Publica

despliegue del despliegue 00

de la | operativo en

Secretaria el estado al 31

de de diciembre

Seguridad de 2019.

Publica.




< : RESPON- | CORRES-
OBJETIVO META INDICADOR FORMULA LINEA BASE SABLE PONSABLE
6.1- Ampliar la
infraestructura
fisica de |la
Direccién  de
: Infraestructura
Seguridad
. . lograda/Infrae
Privada en los | Creacién de . .
L structura 0 instalaciones
municipios de | Infraestructura .
Colima proyectada*10
Y 0
Manzanillo, al
6.- Regular los | 31 de
servicios  de | diciembre de
seguridad 2018.
privada a
través de wun | 6.2-
esquema Incrementar el
normativo y de | personal en un Personal Director )
o SSP;
procedimientos | 50% respecto | Personal contratado/Per de )
) . . 7 elementos ) SA&GP;
de vanguardia | a la plantilla | ingresado sonal Seguridad SESESP-
con una | actual al 30 de requerido*100 Privada ’
adecuada agosto de
infraestructura 2018.
y personal que
garanticen su 6.3
optima Incrementar en
operacion. un 50 % el
vehicular para Vehiculos
p. . adquiridos/Ve
la  operacion | Parque , .
. hiculos 2 vehiculos
del personal de | vehicular .
i . requeridos*10
la Direccién de 0
Seguridad
privada al 31

de octubre de
2019.




ANEXO 4. CUADRO DE ALCANCE ANUAL DE LAS METAS SEXENALES DEL
SUBPROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA Y SISTEMA PENITENCIARIO

SUBPROGRAMA

META
SEXENAL

ANO
2017

ANO
2018

ANO
2019

ANO
2020

ANO 2021

Seguridad
Publica y Sistema
Penitenciario

1.1 Reducir
en 10 por
ciento anual la
incidencia
delictiva del
Fuero Comun
en el estado.

10 %

10 %

10 %

10 %

10 %

1.2 Reducir en
10 por ciento
anual la
incidencia
delictiva en
Homicidio
Doloso en el
estado.

10 %

10 %

10 %

10 %

10 %

2.1 Cumplir con
el 100 por
ciento anual del
Programa
Rector de
Capacitacion y
Adiestramiento
emitido por la
federacion a
través del
SNSP

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

2.2 Capacitar
anualmente al
100 por ciento
de las
instituciones de
seguridad
publica estatal
y municipal en
atencién a sus
necesidades
operativas
especificas.

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

2.3 Evaluar al
100 por ciento

100 %




anual, al
personal

ingresado al
Servicio

Profesional de
Carrera de las
Instituciones de

Seguridad
3.1 Posicionar
a Colima en los
cinco primeros | Posicion Posicién | Posicion | Posicion Posicion 5
lugares del pais | 18 14 11 8
por su Sistema
Penitenciario.
4.1 Disminuir la
reincidencia de 8% 8% 8% 8% 8%
adolescentes
en un 40 %.
ANO - - ANO ANO
SUBPROGRAMA | META SEXENAL 2017 ANO 2018 | ANO 2019 2020 2021
5.1 Crear 4
Delegaciones
Regionales para
incrementar las | 50 % 25 %, 25 %,
capacidades del
despliegue 2 delega- | 1 1
operativo en el | ciones delegacion | delegacion
estado al 31 de
diciembre de
Seguridad Publica | 2019
y ~ Sistema reqT e a
Penitenciario infraestructura
fisica de la
Direccién de
Seguridad 1
Privada en los | Instala- ! .
. ., Instalacion
municipios de | cion
Colima y
Manzanillo, al 31
de diciembre de
2018.




6.2 Incrementar el
personal en un 50
% respecto a la
plantilla actual al
30 de agosto de
2018.

4 elemen-
tos

3
elementos

6.3 Incrementar
en un 50 % el
parque vehicular
para la operacion
del personal de la
Direccién de
Seguridad privada
al 31 de octubre
de 2019.

1 vehiculo

1 vehiculo




V. SUBPROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA

3. SUBPROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA

DIAGNOSTICO

Introduccion

La impunidad es un fendmeno multidimensional y pluricausal que alimenta la corrupcion,
acrecienta la inseguridad y genera mas violencia, ya que en nuestro pais solamente se
denuncian 7 de cada 100 delitos cometidos, siendo la principal causa la pérdida de tiempo y la
desconfianza hacia la autoridad, lo que desincentiva a los ciudadanos a denunciar ante la falta
de eficiencia y eficacia en la investigacion, procesamiento y, en su caso, sentenciar por parte
de los Organos Jurisdiccionales con la reparacién del dafio integral. De conformidad a lo
establecido por el indice Global de Impunidad 2015 (IGl), la entidad presenta uno de los
porcentajes mas altos de cifras negras (90.3 por ciento), lo cual segun el citado documento,
confirma el clima de inseguridad y desconfianza hacia los érganos gubernamentales.

Integrar y Resolver las Carpetas de Investigacion del Sistema Acusatorio aplicando algunos
criterios de oportunidad, abstencién de investigacion, archivo temporal, no ejercicio de la
accion o el ejercicio de la accion penal, aplicar algun procedimiento de soluciones alternas o
por alguna causa de extincién de la accion penal en la etapa de la investigacion.

1.1. Informe de investigacion rendidos por la Policia de Investigacion.

1.2. Dictamenes solicitados y rendidos por Servicios Periciales y el Servicio Médico
Forense.

1.3. Asuntos Judicializados con Sentencia Condenatoria, o en su caso el cumplimiento de
la Suspensiéon Condicional del Proceso o un procedimiento abreviado dentro de la
Etapa Intermedia y Etapa de Juicio.

1.4. Resolver las Actas de Hechos y Averiguaciones Previas que se encuentran aun en
tramite y que corresponden al Sistema de Justicia Penal Tradicional.

1.5. Contar con los recursos humanos, equipamiento tactico y tecnoldgico, y recursos
materiales con el objetivo de obtener resultados en beneficio de la sociedad,
disminuyendo la brecha de impunidad.

Fortalecer los sistemas de profesionalizacion de las instituciones, toda vez que el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio requiere de servidores publicos especializados en sus areas, Yy
responsabilidad en el desempefo que permita reducir la brecha de corrupcion e impunidad.

Difundir las ventajas procesales de los mecanismos alternos de solucidon de controversias en
materia penal, como el fin de generar una cultura de la paz, cuyo objetivo principal es que se
deriven un numero mayor de carpetas de investigacién como propuesta de solucion para la
reparacion del dafio en beneficio de la victima u ofendido del delito, y un area de oportunidad
para el imputado impactando ademas en recursos econdmicos para el estado.

Garantizar la autonomia de la Fiscalia General de acuerdo a los mandatos de las reformas a la
Constitucion, fortaleciendo las Fiscalias Especializadas en delitos que mas agravian a la
sociedad y que no son castigados, ocasionando el fenédmeno de la impunidad.



5. Generar mecanismos de evaluacion que garanticen la adecuada operacion del Sistema de
Seguridad Publica en cada uno de sus procesos, en su caso la de Procuracién de Justicia.

La Institucién del Ministerio Publico constituye un area de vital importancia para nuestra
sociedad en tema de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia teniendo como pilares la
justicia y la paz social; para ello, los servidores publicos tienen la obligacion de salvaguardar el
Estado de Derecho con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos de la victimas u
ofendidos del delito e imputados, a fin de buscar la justa sancion y la reparacion del dafio,
brindando ademas una atencién adecuada a las victimas y/o sus familiares.

La reforma constitucional al Sistema de Justicia Penal aprobada por el Congreso de la Unién y
ratificada por las Legislaturas locales transformo nuestro Sistema de Justicia Penal que data de
1917, la citada reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
concediendo un plazo de 8 afios sin que pueda exceder del 28 de junio del 2016.

Dicha transformacion del Sistema de Justicia Penal en México requirié de un gran esfuerzo ante
la necesidad de reformar leyes Nacionales, Generales, Estatales, Reglamentos, Protocolos,
Manuales y la creacion de nuevas figuras como Jueces de Control, Jueces de Oralidad, Jueces
de Ejecucion de Sentencias y Facilitadores; asi como el fortalecimiento de las areas de
investigacion con Agentes del Ministerio Publico, Peritos, Policias, Defensores Publicos,
Asesores de Victimas, Psicologos, Terapeutas y Trabajadores Sociales .

Ademas de contar con la infraestructura requerida para las diferentes operadoras, con respecto
al fortalecimiento de la Procuracion de Justicia se requirid la adecuacion y edificacion de
espacios para la atencién inmediata, atencion a victimas, soluciones alternas, areas de
entrevista, bodega de bienes asegurados y almacén de evidencias, cuya tarea va encaminada a
construir y modernizar con tecnologia de punta, certificaciones Nacionales e Internacionales
para los laboratorios de investigacion forense.

La transiciéon del Sistema de Justicia Penal Mexicano implica la presencia de 2 procesos penales
que deben coexistir con diferentes marcos normativos aplicables. El citado Sistema Tradicional
Penal, asi como el Nuevo Sistema de Justicia Penal, al momento de entrar en vigor y en
operaciones el Nuevo Sistema de Justicia Penal han requerido que los procedimientos penales
que a la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se encontraban en
tramite, continlen su sustanciacion, de conformidad con la legislacion aplicable al inicio de los
mismos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 define lineas de politica, objetivos, estrategias y lineas
de accién con 3 ejes centrales y 3 ejes transversales. Cada uno de los ejes con metas
cuantificables a alcanzar al 2021 y con indicadores para asegurar su seguimiento vy
cumplimiento.

De conformidad a lo contemplado en dicho plan, la Procuraciéon de Justicia se inserta en eje Il
de COLIMA SEGURO en su linea de politica 3.2 Contar con un Sistema de Procuracién de
Justicia Transparente, Eficiente y Equitativo que Permita Recobrar la Confianza en la
Ciudadania; con objetivo 3.2.1 Contar con un Sistema de Procuracion de Justicia Transparente,
Eficiente y Equitativo con Pleno Respeto a los Derechos y Grupos Vulnerables.

Antecedentes
La Institucién del Ministerio Publico en nuestro pais tiene el mandato constitucional en su Articulo
21, de la investigacion de los delitos, el texto constitucional de 1917 en el cual establecia lo

siguiente:

La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial,
la cual estara bajo la autoridad y mando de aquel.



En 1994 se adiciona un parrafo que rompié con el monopolio de la accién penal, permitiendo la
impugnacién jurisdiccional de la decisién de no ejercicio y desistimiento de la accion penal, en el
afo 1996 la Constitucion Precisa 2 funciones que tiene el Ministerio Publico en el proceso penal,
quedando el texto final:

La investigacion y persecucion de los delitos incumben al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con la policia que estara bajo la autoridad y mando inmediato.

La reforma constitucional al Sistema de Justicia Penal aprobada por el Congreso de la Union y
ratificada por las Legislaturas locales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, del cual se desprende el texto vigente del Articulo 31 Constitucional que a la letra reza:

Las investigaciones de los delitos corresponden al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio
de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Pablico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas
de la autoridad judicial.

[...]

[...]

[...]

[...]

El Ministerio Publico podréa considerar criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

Indicadores
De acuerdo a la encuesta intercensal 2015 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), el estado de Colima tiene 711 mil 235 habitantes que son atendidos a través de
3 partidos Judiciales.

Primer Partido Judicial

Jalisco

Jalisco
Manzanillo

184,541 Habs.

Tercer Partido Judicial\’f\’

Michoacén

Segundo Partido Judicial



El aumento en la inseguridad del estado se encuentra relacionado con la estrategia que el
Gobierno Federal puso en marcha a partir del 2006 para el combate frontal al crimen organizado.
Esta estrategia trajo como consecuencia una escalada de violencia en el pais, sobre todo las
disputas territoriales entre las organizaciones criminales.

En razén a lo anterior se desprende el analisis estadistico del Centro de Estudios sobre la
Impunidad y Justicia, quien presenté el indice Global de Impunidad 2015 (IGI 2015), situando al
estado de Colima con grado de impunidad alta con 67.01 puntos, medio punto por debajo del nivel
nacional que es de 67.42 puntos, ubicando a Colima entre el estado de Zacatecas y el estado de
Jalisco, ocupando el sitio 24 de entidades con mayor impunidad.

De acuerdo al analisis de informacion de la estadistica elaborada por el INEGI en su encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, Colima observa un incremento de
27 .4 por ciento, teniendo como resultado que al periodo de marzo-abril de 2016, el 72.0 por ciento
de la poblacién tenia una percepcién de inseguridad, situando al estado dentro de las 6 entidades
federativas con incremento en dicha percepcion. La Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana que realiza dicho instituto a la poblacién de 18 afios y mas que se siente insegura en su
ciudad analiza 2 ciudades de la entidad, Colima con un 80.3 por ciento y Manzanillo con un 63.3
por ciento correspondientes al ultimo trimestre del afo 2016.

En el estado, los municipios con mayor incidencia delictiva son Colima, Manzanillo, Tecoman y
Villa de Alvarez en delitos como homicidio doloso, delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo Yy delitos patrimoniales principalmente robo.

Municioio Incidencia Incidencia

P 2015 2016 | Estatus
Manzanillo 31,4 % 22,8 % !
Colima 24,9 % 35,0 % 1
Tecoman 19,6 % 18,0 % !
Villa de Alvarez 12,9 % 15,9 % 1
Armeria 3,1 % 2,5 % !
Cuauhtémoc 3,6 % 2,0 % !
Coquimatlan 1,6 % 1,5 % !
Comala 1,5 % 1,3 % !
Ixtlahuacan 0,7 % 0,5 % !
Minatitlan 0,5 % 0,3 % !

En el 2016, la incidencia delictiva de Homicidios Dolosos en el estado nos colocd en primer lugar a
nivel nacional con 605 victimas, con una tasa de 82.2 Homicidios Dolosos por cada 100 mil
habitantes. En el estado, del periodo comprendido del afio 2012 al 2016 dicha incidencia ha ido en
aumento, tal y como se ilustra en la siguiente grafica.
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Los municipios de Tecoman, Manzanillo y Colima tuvieron en el afio 2016 un total de 491

HOMICIDIOS DOLOSOS 2016

MUNICIPIOS | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago [ Sep | Oct | Nov | Dic TOTAL
Colima i 9 131 14 [ 20 [ 10 | 3 8 8 9 8 4 15 121
Villa de Alvarez| 1 4 0 1 3 1 2 1 6 2 3 2 26
Tecoman 6 4 18 | 27 | 13 [ 8 [11] 10 [ 19 115 ] 26 | 35 192
Armeria 3 0 2 3 0 2 7 10 4 0 4 2 37
Manzanillo 10 | 20| 15 | 19 | 15 | 17 | 20| 13 4 119 | 15 | 11 178
Coquimatlan 1 1 2 0 1 1 0 0 1 0 0 1 8
Minatitlan 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Comala 0 0 3 0 0 1 0 5 1 0 0 1 11
Ixtlahuacan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Cuauhtémoc 1 3 1 3 4 8 2 1 4 0 2 0 29
TOTAL 31 45 | 55 | 74 | 46 | 42 | 50 | 48 | 48 | 44 | 55 | 67 605
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El Ministerio Publico tiene la obligacion constitucional, y de acuerdo al Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales de conducir la investigacion, coordinar a las policias y servicios periciales
durante la investigacion, ordenando las diligencias pertinentes y utiles para demostrar o no la existencia
del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision y resolver sobre el ejercicio
de la accién penal, asi como promover si en su caso la ley le permite, utilizar los mecanismos alternos
para la resolucion de conflictos, acudir ante el Juez de Control e intervenir en la audiencia inicial,
intermedia o en su caso con el Tribunal de Enjuiciamiento a través de una argumentacion juridica
“principio de oralidad”.

m2012 m2013 2014 2015 m2016

El Modelo de Gestion en Procuracion de Justicia debe permitir eficiencia y calidad en las
investigaciones, pero nos enfrentamos actualmente a que el nimero de Averiguaciones Previas y
Carpetas de Investigacion promedio que recibe y conoce un Ministerio Publico de manera anual rebasa
sus capacidades de atencion, existiendo saturacion para atender las denuncias y querellas, lo que
origina una congestién en el sistema.

En nuestro estado existen 6.4 Agencias del Ministerio Publico Investigadoras por cada 100 mil
habitantes, mismas que atienden la incidencia delictiva actual, lo que se traduce a 48 Agencias del
Ministerio Publico del Sistema de Justicia Penal Acusatorio. Tan sélo en el periodo comprendido de
enero a diciembre del 2016 tuvieron una carga de 24 mil 153 expedientes para integracion y
coordinacion de la investigacion con la Policia Investigadora y areas auxiliares; asi como la recepcion
de 8 mil 229 constancias de hechos, lo que representa una total de 32 mil 383 expedientes iniciados.

Actualmente se tienen 4 Agencias del Ministerio Publico que atienden ambos Sistemas Penales,
ademas de las 22 Agencias del Ministerio Publico que aun integran e investigan denuncias y/o querellas
del Sistema Penal Tradicional.

Infraestructura y Evaluacion

Actualmente la institucién esta conformada por 74 Agencias de Ministerio Publico Investigadoras en
ambos Sistemas de Justicia Penal con 86 Agentes del Ministerio Publico con obligacion constitucional,
lo que resulta en 11.8 Agentes del Ministerio Publico por cada 100 mil habitantes en la entidad. Tan solo
en el 2016 atendieron una totalidad de 32 mil 383 expedientes iniciados, es decir, un promedio de
376.54 expedientes por Ministerio Publico, lo cual aunado a los tiempos fijados para resolucion de los
asuntos y a la eficiencia en la coordinacién con el resto de las areas de investigacion involucradas,
dificulta en gran medida el nivel de resolucion.
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Agencias del Ministerio Publico del Sistema Penal Acusatorio

IXTLAHUACAN UNICA

MINATITLAN UNICA

MANZANILLO ROBO2

MESA C.l. 2016
UNICA 364
9
2
am1 876
CIM2 917
CIM3 1
DET1 508
DET2 491
DET4 1,634
DETS 303
EXH1 907
HOM1 124
INV1 755
INV2 1,179
INV3 1,594
INV4 1,317
INV5 118
UECS1 174
10,909
UNICA 592
UNICA 598
UNICA 884
97
179
All 6
HOM1 109
PAT1 513
ROBO1 676
689
SALUD1 96
TRAN1 965
VS1 380
VS2 394

3,828
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Jalisco

Michoacin

Segundo Partido Judicial

MESA
All

C.l. 2016

C.ORTEGA 107
DET1 1

HOM1 104
INTRA1 192
INTRA2 174
PAT1 204
ROBO1 457
ROBO2 375
SALUD1 103

TRAN1

UECS2
Total TECOMAN
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Agencias del Ministerio Publico del Sistema de Justicia Penal tradicional

AGENCIA MESA ACTAS Y APS-2016

PRIMERA-NOVENA 748
SEGUNDA-OCTAVA-ONCEAVA 334
TERCERA 183
CUARTA-DOCEAVA 181
QUINTA 163
SEXTA 281
SEPTIMA 256
DECIMA 26
TRECEAVA 18
PRIMERA-SEGUNDA 125
TERCERA-SEXTA 105
CUARTA-QUINTA 118
PRIMERA-SEGUNDA 1150
TERCERA-QUINTA 505
CUARTA 274
CERRO DE ORTEGA 231
UNICO 122
PRIMERA-SEGUNDA 958
TERCERA-SEPTIMA 704
CUARTA 383
QUINTA 1303
UNICA 321
UNICA 76
UNICA 14
UNICA 60
UNICA 98
Total General 9,429

Para que la entidad opere el Modelo de Gestion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio le implica
como reto agilizar los procesos de las Carpetas de Investigacion, el proposito es que del 100 por
ciento de las denuncias y/querellas recibidas por las Unidades de Analisis y Determinacion
Temprana se derive un promedio del 15 por ciento de los asuntos para acuerdos reparatorios, un
promedio del 40 por ciento son asuntos de imputado desconocido, los cuales se podrian canalizar
a las Unidades de Analisis para buscar patrones delictivos para establecer lineas de investigacion,
fendmeno que se da principalmente en delito de robo. Ademas, la propuesta contempla crear una
Unidad de Tramitacion Masiva la cual podria atender asuntos con salidas alternas, suspension
condicional del proceso, procedimiento abreviado, aquellos asuntos con baja probabilidad de irse a
la etapa de Juicio, y las Unidades de Investigacion recibiran entre el 10 al 20 por ciento de las
Carpetas de Investigacion destacando que éstas uUltimas unidades en los delitos graves seran
atendidos desde la noticia criminal.



Se requiere fortalecer la eficiencia y eficacia en la integracion de datos de prueba para determinar
el ejercicio o no de la accion penal de las Carpetas de Investigacion, con ésto se podrian atender
los 35 indicadores en materia de Seguridad y Justicia del indice Global de Impunidad, existiendo
condiciones de recursos humanos, materiales y de infraestructura en las Agencias del Ministerio
Publico investigadoras del estado, asi como de capacitacion y profesionalizacion de acuerdo al
Modelo de Gestion del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, fortaleciendo Unidades de
Analisis y Determinacion Temprana que en el estado fueron denominadas unidades de Atencion
Inmediata, para que tengan capacidad 6ptima de toma de decisiones tempranas al momento en
que se reciben las denuncias o querellas sobre hechos constitutivos de delito y puedan derivar a
soluciones alternas, aplicar criterios de oportunidad, dictar archivos definitivos o abstencién de
investigacion, ya que actualmente dichas unidades derivan el 100 por ciento de las carpetas de
Investigacion a los Ministerios Publicos que integran y coordinan las investigaciones de cada una
de las causas penales.

Policia de Investigacion

Uno de los pilares en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio es la actuacién de la Policia
Investigadora quien actua bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la investigacion
para obtener datos de prueba, ademas de recibir denuncias, realizar detenciones, asegurar bienes
relacionados con la investigacion de los hechos, realizar detenciones en los supuestos de
flagrancia, urgencia o con orden de aprehension, practicar inspecciones, actos de investigacion,
preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, recolectar y resguardar objetos relacionados con
delitos respetando cadena de custodia, realizar entrevistas que aporten datos en la investigacion y
demas obligaciones conforme al Articulo 132 del Cédigo Nacional de Procedimiento Penales.

Ademas, la Policia Investigadora realiza acciones de inteligencia e investigacién para recopilar
datos de prueba como indicios relacionados a la Comisiéon de Hechos Delictivos, que son parte de
la verdad histérica que se debe de acreditar, motivo por lo cual se requiere el apoyo del
conocimiento y la habilidad de expertos en la materia o disciplina que requiere una comprobacion
técnico-cientifica, debiéndose fortalecer cada una de la especialidades de las ciencias forenses
que auxilian en la investigacion de delitos con laboratorios y equipos especializados con
estandares nacionales e internacionales con certificaciones de calidad, lo que permitira que no
exista una duda razonable en el elemento como prueba ante un Juez de Enjuiciamiento y obtener
una sentencia condenatoria, incidiendo en el combate a la impunidad.

Actualmente los efectivos de la Policia de Investigacion se encuentran distribuidos con funciones
de investigacién, operativos, guardias, escoltas y secretariales, para cumplimiento de
Mandamientos Judiciales y para analisis de informacion, como a continuacion se ilustra:

Jalisco

Investigadores
Jalisco
Operativos
Guardia

Secretarios

Comisionados

Ordenes de Aprehension

GI5] 1L 1oL

UDAI e Informitica

Michoacan



Actualmente, la institucion tiene registrados en Plataforma México a una totalidad de 326 Policias
Investigadores de los cuales 190 realizan labores de Investigacion, lo que se traduce a 26 Policias
Investigadores por cada 100 mil habitantes en la entidad.

La Policia Investigadora realiza acciones estratégicas con resultados en materia de seguridad
publica y prevencion del delito y fortalece los operativos coordinados con los diferentes niveles de
Gobierno, teniendo como resultado:

OPERATIVOS
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
CONCEPTO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
OPERATIVOS 139 203 201 247 283 318 304 276 306 2277
VEHICULOS REVISADOS| 3053 | 8384 | 9871 | 9975 9264 7310 6649 5256 5807 65569
MOTOCICLETAS
RS 1111| 3670 | 3901 | 4605 4699 4069 2963 2504 2183 29705
PERSONAS REVISADAS | 5257 | 13086 | 15285 | 16146 | 17105 15812 13920 11413 11476 119500
CATEOS 1 10 15 5 18 5 8 10 10 82
CENTROS NOCTURNOS| 10 0 4 0 0 0 0 0 3 17
LOTES DE AUTOS
FEVSADER 6 0 o] 0 9 0 0 0 0 15
TIANGUIS 0 0 1 0 o] 0 0 0 0 1
OPERATIVOS
CONJUNTO 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
(CERESO)
CASAS DE EMPERNO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PRODUCTIVIDAD PGJ

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
CONCEPTO
ABRIL MAYO | JUNIO | JULIO |AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | TOTAL
APREHENSION | 96 61 76 77 83 54 60 65 55 627
REAPREHENSION | 22 29 19 26 25 17 4 9 8 159
FLAGRANCIA 93 116 62 35 96 60 82 56 38 638
TOTAL 211 206 157 | 138 204 131 146 130 101 1424

Da cumplimento a los Mandamientos Judiciales como son 6rdenes de aprehension y érdenes de
reaprehension, realizando la puesta a disposicion del imputado o probable responsable ante el
Organo Jurisdiccional, y detenciones en flagrancia.

Al tener un numero limitado de Policias Investigadores quienes atienden multiples obligaciones se
disminuye la capacidad de investigacion de hechos considerados como delito. Tan sélo en el
periodo de enero a diciembre del afio 2016 el Ministerio Publico giré 22 mil 463 oficios de
investigacion, principalmente con la peticion de identificar plenamente al imputado o imputados,
entrevista de testigos, la entrevista de la victima u ofendido del delito, aseguramiento de bienes e
indicios relacionados con la comisiéon del delito. Si tomamos como referencia que se tiene un
promedio de 190 policias investigadores, cada uno debid atender un promedio de 118 solicitudes
asignadas, el tenerlas plenamente cumplimentadas implicaria invertir 79 horas continuas por
investigacion para estar rindiendo datos de prueba en la Carpeta de Investigaciéon para que en un
afio las investigaciones se cumplieran en su totalidad; jornadas que al resultar inoperantes van
generando rezago en la integracion y cumplimiento de los expedientes.



Aunado a ello se recibieron Mandamientos Judiciales como son 6rdenes de aprehension y 6rdenes
de reaprehensién con las puesta a disposiciéon de los imputados a los Organos Jurisdiccionales;
so6lo en el afio 2016 fueron dictadas 1 mil 314 por los Jueces en Materia Penal, de las cuales se
cumplimentaron solo 782, lo que impacta de manera negativa en los resultados en las
investigaciones.

Direcciones de Soluciones Alternas

En esta misma tesitura, la Constitucion en su Articulo 17 prevé los mecanismos alternos de
solucion de controversias, mismo que se fortalece con el Decreto de fecha 29 de diciembre de
2014 publicado en el Diario Oficial de la Federacién que tiene como objeto establecer los
principios, bases, requisitos y condiciones de soluciones de controversias en materia penal.

Los mecanismos alternos de solucion de controversias en materia penal tienen como finalidad
proporcionar, a través del didlogo, la solucién de las controversias que surjan entre miembros de la
sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho delictivo mediante
procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y de confidencialidad.

El objetivo del Facilitador es crear las condiciones para lograr los acuerdos de reparacion del dafo

a satisfaccion de la victima u ofendido del delito, ademas de establecer una cultura de la paz.

Actualmente en el estado se tienen 12 Facilitadores con conocimiento en los mecanismos de
Mediacion, Conciliacién y Junta Restaurativa, mismos que se encuentran distribuidos de la
siguiente manera:

B

Jalisco

A e

. Facilitadores

Lo anterior nos implica el disefiar la Unidad de Seguimientos de Acuerdos Reparatorios que debera
de contar con la base de datos de acuerdo a la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucion
de Controversias en Materia Penal.

En el afio 2016 se han derivado un total de 1 mil 151 carpetas de investigacion, de las cuales 1 mil
139 las partes se aceptaron sujetarse al Mecanismo Alternativo obteniendo como resultado 533
acuerdos reparatorios de los cuales 210 fueron de cumplimiento inmediato y 323 de plazo diferido,
obteniéndose el monto de 3 millones 780 mil pesos por concepto de reparacion del dafio a
satisfaccion de la victima u ofendido del delito, no solo el fin econémico sino también la civilidad.



El Ministerio Publico debera orientar al denunciante o querellante sobre los mecanismos alternos
de solucion de controversias, si tomamos en consideracion que los intervinientes se encuentren
identificados, se cuente con su domicilio y cumpla con los requisitos y procedencia, se estima que
un 15 por ciento de la recepcion de denuncias se estarian derivando, si en el afo 2016 se
recibieron 24 mil 153 Denuncias de Hechos considerados como delitos, seria un promedio de 4.7
por ciento de denuncias y/o querellas derivadas, pero actualmente han sido enviadas por el
Ministerio Publico al mejorar la eficiencia de asuntos derivados para aplicacién de los mecanismos
de soluciones alternas en materia Penal.

Asuntos Recibidos 747

Primer Acuerdos Celebrados 426
Partido | A\ erdos Cumplimiento Inmediato 163
Acuerdos Cumplimiento Diferido 256

Asuntos Recibidos 184

Segundo | Acuerdos Celebrados 55
Partido | A\ erdos Cumplimiento Inmediato 31
Acuerdos Cumplimiento Diferido 27

Asuntos Recibidos 220

Tercer Acuerdos Celebrados 52
Partido | A erdos Cumplimiento Inmediato 16
Acuerdos Cumplimiento Diferido 40

Asuntos Recibidos 1151

Total Acuerdos Celebrados 533
Acuerdos Cumplimiento Inmediato 210

Acuerdos Cumplimiento Diferido 323

Direccion General de Servicios Periciales

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio destaca que los datos de prueba se deben obtener de
manera licita, por lo que el grupo multidisciplinario de Servicios Periciales que actua en la
investigacion en el lugar del hecho y/o del hallazgo debe hacerlo a fin de evitar la pérdida de
indicios o evidencias que permitiran determinar la forma en que sucedieron los hechos, de
conformidad a los protocolos de Cadena de Custodia de indicios y/o evidencias, para lo cual es
necesario tener conocimientos para la preservacion, el lugar de los hechos y/o del hallazgo y
procesamiento de levantamiento, embalaje, etiquetado, traslado, conservacion de indicios o
evidencias y en su caso sometida a los conocimientos de las investigaciones forenses con técnicas
cientificas adecuadas para el analisis sin que éstas sean alteradas en su esencia; manteniéndose
un registro en la Cadena de Custodia para que dicha evidencia al momento de ser presentada ante
el 6rgano Jurisdiccional sea una prueba con validez por si sola, sin que se genere duda alguna en
el proceso.



Actualmente la fuente de mayor subsidio a la entidad para el fortalecimiento de los Servicios
Periciales es la Federacion, a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y las Entidades Federativas (FASP) en el Programa con Prioridad Nacional “Desarrollo de
las Ciencias Forenses para la Investigacion de Hechos Delictivos”, mismo que contempla dentro
sus objetivos “Modernizar y equipar con tecnologia de punta a los Laboratorios de Servicios
Periciales y Forenses en el pais, con el propdsito de responder a las exigencias que en materia de
prueba impone el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, asimismo, para que se incorporen a un
proceso de acreditacion de los laboratorios forenses bajo estandares internacionales que
robustecen el contenido de las investigaciones penales mediante evidencia cientifica consistente”

y “conformar y fortalecer las bases de datos forenses a efecto de contar con un intercambio de
informacién veraz y oportuno, para constituirlas como una herramienta de investigacion de las
instituciones de Procuracion de Justicia”; lo que le implica a la entidad la necesidad de
remodelacion o construccion de espacios especializados para realizar las investigaciones con
pruebas cientificas necesarias e indispensables para el Sistema de Justicia Penal Acusatorio
debido a la necesidad de laboratorios y espacios definidos de acuerdo a cada disciplina como son
Laboratorios de Quimica Forense, Laboratorio de Genética Forense, Servicio Médico Forense,
Laboratorio de Balistica Forense, Laboratorio de Grafoscopia y documentos cuestionados,
Departamento de Criminalistica de Homicidios Dolosos, Area de Peritos en Criminalistica, Area de
Peritos de Hechos de Transito Terrestre e Identificacion Vehicular, Areas de Identificacién Criminal,
Area de Perito en Contabilidad y Topografia Forense.

Con dichas especialidades forenses se podra iniciar la certificacion ante los organismos nacionales
e incluso internacionales de los procesos llevados a cabo en cada uno de ellos, debido a que
actualmente no se cuenta con ninguna.

Asi mismo se requiere contar con otras técnicas cientificas forenses como son: Psiquiatria
Forense, Arquitectura, Ingenieria Civil, Antropologia, Veterinaria y Zootecnia, Mecanica,
Odontologia, Fotografia, Arqueologia, Informatica, Identificacion Facial, Incendios y Explosivos con
las que actualmente la entidad no cuenta.

Aunado a ello, es indispensable contar con las colaboraciones en temas de capacitacion a través
de la Iniciativa Mérida y la Embajada Americana, quienes pudieran también ser una fuente de
subsidio importante para el area pericial y con las cuales tampoco se cuenta.

Solo en el afo 2016 fueron procesados 605 lugares de los hechos del delito y/o del lugar del
hallazgo relacionados con homicidios dolosos por citar un ejemplo, siendo su actuacion el trabajo
de la investigacion forense que se desarrolla en el lugar de los hechos y/o en el lugar del hallazgo,
con la finalidad de identificar indicios o elementos materiales utilizados en la realizacién de hechos
que pudieran constituir un delito, aunado ademas su intervenciéon de cateos, asuntos relacionados
de delitos de robo, ademas de rendir el dictamen o informe en la especialidad empleada. La
situacion actual es la que a continuacién se ilustra:
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Tomando relevancia que el personal que realiza funciones de Perito en Criminalistica labora un
promedio de 5 dias de servicio por 2 de descanso, excepto Sector Central, en el cual los Médicos
Forenses, los Peritos en Trabajo Social y Psicologia cubren su jornada laboral y guardias de fin de
semana.

A la fecha, la Direccion General de Servicios Periciales cuenta con un total de 102 elementos para
la cobertura estatal, lo que se traduce a 14 peritos por cada 100 mil habitantes.

Tan solo en el 2016 ésta Direccion recibié una totalidad de 42 mil 22 solicitudes de dictamenes, de
los cuales se cumplieron 36 mil 573, lo que significé un 87. 03 por ciento de efectividad, misma que

al no encontrarse al 100 por ciento impacté de manera negativa en la resolucién de Carpetas de
Investigacion.

RECIBIDOS

CUMPLIDOS

Dictamenes periciales emitidos

EN TRAMITE

0 12500 25000 37500 50000



Centro de Justicia para las Mujeres (CJM)

El fendmeno de la violencia contra la mujer es un tema de relevancia y preocupaciéon en los
diferentes ambitos de competencia en nuestro pais, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011 ubica a Colima —en cuarto lugar en violencia
general y primer lugar a nivel nacional en violencia sexual, motivo por el cual impulsamos la
creacion del Centro de Justicia de las Mujeres de acuerdo al Modelo Nacional de la Ley General de
Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual establece los modelos de atencion,
prevencion, sancién y erradicacion, conjunto de medidas y acciones establecidas para proteger a
la victima de violencia familiar como parte de la obligacion del estado.

El CJM del estado tiene 2 componentes de acceso a la justicia y prevencidon que son
fundamentales en el funcionamiento con 3 componentes mas que son: Atencion, Empoderamiento
y Seguimiento.

El CJM brinda una atencién desde la orientacion, entrevistas, sesiones de terapia infantil, sesiones
de terapia individual, sesiones de terapia grupal, dictdmenes psicoldgicos, dictamenes de trabajo
social, atencion juridica, asistencia de menores, visitas domiciliarias de verificacion, servicio social,
acompafiamiento de atenciéon meédica, servicio de alimentos, ludoteca, gestiones sociales, apoyos
asistenciales, albergues temporales y capacitacion.

El CJM no solo logra la concentracion de servicios con participaciones interinstitucionales de los
diversos servicios para las mujeres, sino también coordina los procesos que aseguren la no
revictimizacion, ya que el abordaje de los casos de violencia debe ser integral; de ahi surge la
necesidad de forma permanente de fortalecer el apoyo con otras especialidades tales como
Medicina Forense, Psicologia Infantil, Terapia Infantil y Psiquiatria; y la construccién de un
abordaje interdisciplinario, desde la atencién y comprension de las problematicas.

En el Tema de la Investigacion de Delitos Cometidos Contra las Mujeres el CJM cuenta
actualmente con una Agencia del Ministerio Publico de Atencion Inmediata, 2 Agencias del
Ministerio Publico de Investigacion y una Agencia que atiende en el turno nocturno, brindando
servicio las 24 horas del dia.

Se requiere fortalecer areas operativas con recursos humanos y de capacitacion especializada en
delitos por razén de género, asi como gestionar con las Instituciones del Servicio Publico para que
abonen con especialista para el CJM, sumando ademas el apoyo de la Organizaciones Civiles.

Fiscalia General del Estado

El Titular del Ejecutivo del Estado present6 el dia 07 de noviembre del afio 2016 el Proyecto de Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado que tiene como sentido de dotar a la institucion de
personalidad juridica y patrimonio propio, ademas le otorga autonomia presupuestaria, técnica y de
gestion en el gjercicio de sus atribuciones con la finalidad de contar con una institucion fortalecida
para la investigacion y persecucion de los delitos, atribuciones que se encuentran en el sentido del
Sistema Penal Acusatorio.

Existen areas de oportunidad en la estructura de la Fiscalia General del Estado, ya que en gran
medida en la estructura organica de la Procuraduria se establece la base, se crean 2 Fiscalias
Especializadas, la primera denominada Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y la
Segunda Fiscalia Especializada en delitos por razones de género, dichas areas fortaleceran la
actuacion en la Procuracion de Justicia para realizar investigaciones y persigan la comisién de
dichos delitos.



Razén a lo anterior, se abre un gran panorama de oportunidades para fortalecer la estructura de la
Nueva Fiscalia General del Estado, temas relacionados con la proyeccion del presupuesto para su
operacion, recursos humanos de las Fiscalias Especializadas, infraestructura en la cual seran
albergados recursos materiales, recursos tecnolégicos, ademas de fortalecer el Area Administrativa
respecto a la obligacion de rendiciéon de cuentas y sujeto a las auditorias del estado o a nivel
federal.

Autonomia Tecnica
operativa

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Lograr en la entidad, un Sistema de Procuracion e Imparticion de Justicia eficiente, transparente,
equitativo, con pleno respeto a los derechos humanos y grupos vulnerables.

META 1.1

Incrementar en 20 por ciento la gestién de la Procuracién de Justicia en Colima.

META 1.2

Incrementar en 20 por ciento la operatividad de la Procuracion de Justicia en Colima.



CUADROS PROGRAMATICOS

ANEXO 1: FORMATO DE ALINEACION PND- PED DEL SUBPROGRAMA DE PROCURACION

DE JUSTICIA.
META PND EJE PED LINEA DE | OBJETIVO SUBPROGRAMA
POLITICAPED | PED
1.2 Contar | Ill.2.1
con un | Asegurar un
Sistema de | Sistema de

México en Paz

Colima Seguro

Procuraciéon e
Imparticion de

Justicia
Transparente,
Eficiente y
Equitativo,

que permita
recobrar la
confianza de

la ciudadania.

Procuraciéon e
Imparticion de
Justicia
Eficiente,
Transparente,
Equitativo,
con pleno
respeto a los
derechos
humanos y
grupos
vulnerables.

Procuracion de
Justicia

ANEXO 2: MATRIZ GUIA DEL SUBPROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

SUBPRO-
GRAMA

PROBLEMATICA

OBJETIVO

META

DEPENDENCIA

Procuracion
de Justicia

La impunidad es un
fendmeno
multidimensional y
pluricausal,
requiriendo que el
proceso de
integracion de la
investigacion sea
eficiente y eficaz con
datos que permitan
determinar la
denuncia y/o
querella de la victima
u ofendido del delito.
De conformidad a lo
establecido por el
indice Global de
Impunidad 2015
(IGl), la entidad
presenta uno de los
porcentajes mas
altos de cifras
negras (90.3 por
ciento), lo cual segun
el citado documento,

1.- Lograr en la
entidad, un
Sistema de
Procuracion e
Imparticion de
Justicia
Eficiente,
Transparente,
Equitativo, con
pleno respeto
a los derechos
humanos y
grupos
vulnerables.

1.1 Incrementar
en 20 por ciento
la gestion de la
Procuracion de
Justicia en
Colima

Procuraduria
General de Justicia
del Estado




confirma el clima de
inseguridad y
desconfianza hacia
los 6rganos
gubernamentales.
La disminucion de la
brecha de impunidad
en la linea de
Procuracion de
Justicia; la
evaluacioén de
resultados, en
relacién a la carga
laboral y el recurso
existente: humano y
material.

Colima

1.2 Incrementar
en 20 por ciento
la capacidad de
operacion de la

Procuracion de

Justicia en

Procuraduria
General de Justicia
del Estado

ANEXO 3: MATRIZ META INDICADORES DEL SUBPROGRAMA DE PROCURACION DE

JUSTICIA.
META INDICA- FORMULA | LINEA | RESPONSA- CORRESPONSABLE
DOR BASE BLE
Porcentaje
de gestiones
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Incrementar enelafot- Director de la Policia
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gestionde | en cumplidas 69.62% | General de Director de
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Procuracion | de Justicia / Porcentaje Directora del Centro de
de Justicia de gestiones Justicia para las Mujeres.
en Colima. cumplidas
en el afio
t*100
1.2 Porcentaje Director de Capacitacion,
Incrementar de Director del Centro de
en 20 por operatividad Capacitacion Policial,
ciento la alcanzada Directora del Instituto
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de Operatividad Porcentaje Mujeres, Director General
operacion | d de Procurador de Servicios
dela alcanzada operatividad o ocurado Administrativos, Director
Procuracion | " . alcanzada 20.81% Ge”.er.a' de de Capacitacion, Director
e Procuracion ~ Justicia . L
de Justicia g en el afio t1 de Sistemas, Informatica
. de Justicia . AP
en Colima. / Porcentaje y Estadisticas, Director de
de Comunicacion Social y
operatividad Visitador General,
alcanzada Secretario de Desarrollo
en el afio Urbano e infraestructura.
t*100




ANEXO 4: CUADRO DE ALCANCE ANUAL DE LAS METAS

SUBPROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

SEXENALES DEL

SUBPROGRAMA

META
SEXENAL

ANO
2017

ANO
2018

ANO
2019

ANO
2020

ANO
2021

Procuracion de
Justicia

1.1
Incrementar
en 20% la
gestion de
la
Procuracion
de Justicia
en Colima.

4%

4%

4%

4%

4%

Procuracion de
Justicia

1.2
Incrementar
en 20% la
capacidad
de
operacion
dela
Procuracion
de Justicia

en Colima.

4%

4%

4%

4%

4%




V. SUBPROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA

4. SUBPROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y PREVENCION
DEL DELITO

DIAGNOSTICO

La Administracion Estatal encabezada por el Gobernador, José Ignacio Peralta Sanchez, quien
asumié el cargo en febrero 2016 enfrenta una complicada situacion econémica y un considerable
incremento de los indices delictivos que constituyen las 2 principales asignaturas para su atencion.

El fendmeno de la violencia en México se ha posicionado como un tema prioritario, es indiscutible
que la criminalidad y la violencia afectan la calidad de vida de la poblacién y generan un clima de
inseguridad que afecta la construccion de las posibilidades de desarrollo econémico y social.

Para prevenir los brotes de violencia y disminuir los indices de la delincuencia es necesario
establecer acciones bajo un enfoque de prevencién social que atienda los factores causales y
permita la vinculacién de la ciudadania en el desarrollo de estrategias y seguimiento de resultados
en materia de participacion ciudadana. Para ello, durante el 2013, el Centro Estatal de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia realizé diagnosticos locales con la consideracién de
distintas variables sociodemograficas, de incidencia delictiva, faltas administrativas y factores de
riesgo como la desercién escolar, embarazo temprano, jévenes en situacion de exclusion, jefas de
familia, concentracién de jovenes y de jefas de familia en territorios especificos, 1o que permitié
detectar las zonas con comportamientos violentos o que estaban involucradas en actividades
ilicitas. De esta manera fue posible identificar que las problematicas que mas afectaban a los
habitantes eran las asociadas a adicciones y pandillas, violencia intrafamiliar y de género,
conflictos de convivencia, asi como la deficiente o deteriorada infraestructura para realizar
actividades de sana convivencia.

Con base en estos diagnésticos, el Gobierno de la Republica a través de la Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion ha trabajado desde el 2013
de manera coordinada con el Gobierno del Estado de Colima en la implementacién del Programa
Nacional de Prevencién del Delito (PRONAPRED), con el propodsito de atender los factores de
riesgo y de proteccion vinculados a la violencia y la delincuencia en poblaciones de atencion
prioritaria generando entornos que mejoren la convivencia y la seguridad; para ello se
seleccionaron 33 colonias en el municipio de Colima (Leonardo B. Gutiérrez, Gregorio Torres
Quintero, Patios del Ferrocarril, Popular, Tivoli, Albarrada, Prados del Sur, Fatima, Miguel Hidalgo,
Centro (Barrio El Mezcalito, Zalaton y Las Huertas), De los Trabajadores, El Moralete, Francisco
Villa I, Infonavit-La Estancia, Oriental, El Paraiso, Cuauhtémoc, Insurgentes, Jardines del Sol, De
los Angeles, Moctezuma, Santa Amalia, Vicente Guerrero, Gustavo Vazquez Montes, Mirador de la
Cumbre I, Mirador de la Cumbre |l, Mirador de la Cumbre lll, Nuevo Milenio, Lazaro Cardenas,
Francisco | Madero, Pablo Silva Garcia y Josefa Ortiz de Dominguez; 22 colonias del municipio de
Manzanillo (San Isidro, La Cruz, Las Joyas, Santiago, Santiago Centro, La Joya |, La Joya II,
Deportiva, Lomas del Mar, Barrio Nuevo, Francisco Villa, Paseo del Mar, Valle de las Garzas,
Barrio I, Valle de las Garzas, Barrio Il, Valle de las Garzas, Barrio lll, Valle de las Garzas, Barrio |V,
Manzanillo Centro, Alameda, Cuauhtémoc, Constitucién, Libertad, Punta Chica y El Rocio); y 7
colonias del municipio de Tecoman (Cerro de Ortega, Miguel Hidalgo, Libertad, Indeco, Benito
Juarez, Elias Zamora Verduzco y Unién) agrupadas en poligonos de actuacion con base en sus
niveles de vulnerabilidad social e incidencia delictiva.

No obstante la cantidad de fendmenos estructurales y coyunturales alrededor de la inseguridad y
factores como la desocupacion, la situacidon econémica, asi como el nivel educativo, en donde
datos del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos a través de la Encuesta Intercensal,
INEGI, 2015 sefialan que en Colima, el 33.2 de la poblacion de 15 afios o mas se encuentran en



rezago educativo; de cada 100 personas de 15 afios y mas, el 4.7 no tienen ningun grado de
escolaridad y el 51.5 tienen educacion basica terminada (INEGI, 2015), condicién que se relaciona
con la falta de oportunidades formales para el empleo, asi como la escasa oferta de trabajos bien
remunerados

que no garantizan un nivel de vida digno; por otro lado el riesgo de adicciones principalmente entre
la poblacion joven, el aumento del desempleo entre otros, potencian la intensificacion de factores
de riesgo para la inseguridad y en su conjunto generan un entorno en el cual se facilita la comision
de los delitos y las diferentes expresiones de violencia.

Tan solo durante el 2015, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) reporté que en la
entidad existian 17 mil desempleados, la mayoria de ellos jévenes entre los 20 y 35 afios de edad.
Para el tercer trimestre del 2016 la tasa de desocupacion registrada fue de 3.4 por ciento.
Respecto a la distribucion econémica de la poblacion, 547 mil 478 se encontraban en edad de
trabajar (15 afios y mas), de la cual 367 mil 737 corresponde a poblacion econémicamente activa,
en tanto que 179 mil 741 es poblacién econémicamente inactiva.

La incidencia delictiva mantiene una tendencia a la alza desde el 2010, registrando en el 2012 su
punto maximo con 41.87 muertes dolosas por cada 100 mil habitantes. De acuerdo a las
estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en
el primer semestre del 2016 Colima registré 39.01 asesinatos por cada 100 mil habitantes
ocupando el primer lugar nacional en homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes. En lo que
refiere a robo de vehiculos, durante el 2016 ocup6 el cuarto lugar con mil 321 unidades sustraidas
y una tasa de 179.5 casos por cada cien mil habitantes. En el delito de extorsién se registré una
tasa de 7.4 casos por cada 100 mil habitantes.

Durante el periodo de octubre a diciembre 2016 la Secretaria de Seguridad Publica consigno ante
el Ministerio Publico por delitos del Fuero Comun a 218 personas, de las cuales 41
correspondieron a delitos contra la salud, 30 a robo en comercio, 33 violencia intrafamiliar, 14
amenazas, 13 lesiones, 12 robo a casa habitacion y 11 robo a vehiculo en grado de tentativa.

La Incidencia Delictiva Estatal reportada de octubre a diciembre de 2016 por Seguridad Publica
refiere que se registraron 166 homicidios, 513 robos de vehiculos, 760 robo a casa habitacion, 307
robo a comercio, 99 robo a transeunte y 10 extorsiones.

Por su parte, el Centro de Control, Comando, Cémputo y Comunicaciones del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, reporta que durante el 2016 se recibieron 146 mil 588 llamadas por temas
asociados a seguridad, en tanto que en lo que va del afio 2017 el registro en éste rubro alcanza las
18 mil 039 llamadas.

Respecto a la violencia hacia la mujer, el Informe Sobre la Violencia Contra las Mujeres en el
Estado de Colima a partir de los datos incorporados al Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) sefiala que en el periodo comprendido
del 1 de octubre de 2015 al 15 de noviembre de 2016 se registraron un total de mil 378 casos de
mujeres receptoras de algun tipo de violencia (fisica, psicoldgica, econémica, patrimonial o sexual),
de éstos, mil 177 correspondieron a la modalidad de violencia familiar. Para el 2017 el BANAVIM
registré 2 mil 100 casos de mujeres receptoras de algun tipo de violencia, de los cuales en mil 762
casos los agresores son hombres.

Otra dimensién de la inseguridad es la relacionada con la sensacion de temor entre los habitantes,
es decir, la percepcion de inseguridad, ésta tiene que ver con el dmbito subjetivo de la construccion
social del miedo generado por la violencia directa o indirecta y puede asociarse a la ausencia de
organizacion social, condiciones situacionales del entorno y deterioro urbano, entre otras. Segun
revela la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2016, en la ciudad de Colima la
percepcion de inseguridad crecio significativamente en el tercer trimestre del 2016; el 76.8 por
ciento de las personas mayores de 18 afnos consideraron que viven en un lugar poco seguro.



La misma encuesta sefiala que el 37.2 por ciento de la poblacién mayor de 18 afios considerd que
en los proximos 12 meses la situacion de la delincuencia en Colima seguiria igual de mal, seguido
del 31.4 que consideran que empeorara.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2016, se estima que en Colima el 65.8 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas
considera la inseguridad como el problema mas importante que aqueja hoy en dia su entidad
federativa, seguido del desempleo con 41.1 por ciento y la corrupcion con 33 por ciento.

Distribucion porcentual de los principales problemas
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Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2016.

Los resultados presentados por la ENVIPE 2016, ilustrados en la grafica que se muestra a
continuacién advierten que el nivel de percepcion sobre la confianza que la sociedad manifiesta
respecto de autoridades en el estado es significativamente menor en la policia municipal con un
55.9 por ciento de confianza, asi como de 62 por ciento hacia la policia estatal, en comparacién a
la confianza hacia la marina, ejército y policia federal. La Subsecretaria de Participacion Ciudadana
y Prevencion del Delito de la Secretaria de Seguridad Publica realizara acciones enfocadas a
elevar la percepcion de seguridad mediante programas especializados como el modelo de policia
de proximidad social, con el cual se plantea un policia mas cercano a la poblacion, atencion a
jovenes y adolescentes vulnerables a estar en umbral delincuencial debido a multiples factores de
riesgo, atencion a hogares y familias disfuncionales asi como también al entorno social.



Nivel de percepcion sobre la Confianza que la sociedad
manifiesta respecto de autoridades: Mucha o algo de confianza
(Marzo - Abril 2016)
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Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2016.

La ENVIPE mide delitos que afectan de manera directa a las victimas o a los hogares tales como
robo total o parcial de vehiculo, robo o asalto en la calle o transporte publico, robo en forma distinta
a las anteriores como carterismo, allanamientos y otros tipos de robo, fraude, extorsion, amenazas
verbales, lesiones y otros delitos distintos a los anteriores como secuestros y delitos sexuales, los
resultados presentados en la ENVIPE 2016 indican que en el 2015 |la Tasa de Victimas de Delito
por cada 100 mil habitantes para la poblacion de 18 afios y mas en Colima fue de 24,244 en
comparacion al registro a nivel nacional de 28,202.

Tasade victimas de delito
por cada 100 000 habitantes 2010-2015

O 27337 28224 28200 28202
23993 papwa 24317 22059 21 562
17 224

T

20102 20112 2012 2013 2014 2015
m Colima = Nacional

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2016.



Respecto a la cifra negra, la ENVIPE 2016 estima que en 2015 en el estado de Colima se denuncio
16.4 por ciento de los delitos (en 2014 esta cifra fue de 15.3 por ciento), de los cuales 61.6 por
ciento llevo al inicio de averiguacion previa ante el Ministerio Publico (en 2014 esta cifra fue de
63.4 por ciento). Esto es, del total de delitos se inicié averiguacion previa en 10.1 por ciento de los
casos (en 2014 esta cifra fue de 9.7 por ciento).

Colima

= Con inicio de
Averiguacién

61.6 Previa
Sin Inicio de
(10.1) Averiguacion
Respecto Previa

" del
m Delitos total de

denunciados u No especificado

delitos

Delitos NO
denunciados

83.5 Condicién de inicio de

Averiguacion Previa
=No

especificado

0.1

N

Condicion de
denuncia del delito

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica 2016.Cifra
Negra en Colima.

Respecto a la relaciéon entre jovenes y violencia se presentan a continuacion georreferencias
elaboradas por el INEGI 2014, en donde se analizan los principales factores de riesgo que
predisponen a los jévenes a la criminalizacion y/o victimizacion. Los primeros 3 mapas exponen las
influencias negativas que reciben los jovenes como conocer, convivir o haber visto a alguien con
conducta perniciosa o haber cometido algun acto antisocial, lo que pudiera motivarlos a dar el paso
al acto por haber estado familiarizado con tales conductas o bien considerarlas como normales.

En los mapas 4-7 se observa la experimentacion con algun factor de riesgo, haber consumido
alguna sustancia ilicita o realizado acciones transgresoras del bien comun, o en su defecto
conductas delictivas.

El mapa 8 georreferencia el porcentaje de jovenes que acepta haber sido victima de violencia
escolar.



MAPA 1 [Porcentaje de jovenes de 12 a 29 afios que manifestaron tener amigos que
experimentaron al menos un factor de riesgo durante el afio 2014].
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MAPA 2 [Porcentaje de jovenes de 12 a 29 afios que manifestaron tener amigos involucrados en
asuntos de drogas ilegales (les han ofrecido, venden o consumen sustancias ilicitas) durante el

afio 2014].
' w
™ ML -
46 243 JUAREZ
23 ECATP
'5'4' “2,“‘ U4
‘ PACH o
} o gz': @ ° m. P 245
oo @ a Y )/
281 DA o 193 284 ~ a‘. :\;; e
\ nocm. 162 a9 ) » 02
) s 'w 4 © - o @ - Pl
\ 210 DauTY VIET | 154 /00 © TENUA
o o o mauc 168 160 /Y e pSTH
A 23 23 o oo md 2
2 ot 50, @ e M1 A
24 0 o a7 .
" 4 0~ - Laow L )
@ (129,17.4) oL © M7 . n7 o ver ug:;u
® (17.5, 20.9) oy g ® .n::? v 629 28 B
[ M2LLO Pl - — ;
gL "o
- T e 2O g x
Estados Unidos Mexicanos: 22.2 22 '1‘;"; ns oy M «. ®17
190 10:0-

Fuente: INEGI, 2014

Fuente: INEGI, 2014




MAPA 3 [Porcentaje de jovenes de 12 a 29 afios que manifestaron tener amigos involucrados al
menos una situacion propia de un entorno delictivo (han participado en actos de vandalismo,
golpeado a alguien, portado un arma, robado, pertenecido a una banda violenta, sido arrestados,

y/o participado en grupos criminales) en el 2014].

o°
™w o
260 351 MAREZ
',"% 387
1.
il e
) 0
oolt)
i g
MOCH
ny &
@
LA PAZ 2
8
©® (241,27.4)
® (275, 29.9)
© [30.0, 32.4)
@ (325, 40.0)
Estados Unidos Mexicanos: 30.6

Fuente: INEGI, 2014

MAPA 4 [Porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios que experimentaron al menos un factor de riesgo

individual durante el afio 2014].
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MAPA 5 [Consumo de alcohol y tabaco en jovenes de 15 a 29 afios: porcentaje de jovenes que
han consumido bebidas alcohdlicas o fumado tabaco durante el afio 2014].

ow
W MEL
74 NS MMI!.
159 EcarP
%0 91 £
g g / NEZA
] w CHIM . 401 2 | 07
oR 4“7 o caM . } i
T4 . mue g 242 4 J ".,.‘ - »8 PUE
o P N1 409 _ o a1
29'W oo @ Ls o @ 7
@ W ® 2oy vy wr @ ry
® o @ ma\37 7Y . N Gzl.lf'-l o
LA PAZ a8 320 | 322 TP 2m.cUER
n7 ; o iy T 354 35
"5”“. WY ! \a )
R ™ - LEoN ~® 9
@ (159, 27.4) coo  41@ w7 cz.‘.;. v g
. [27.5, 32.4) 4“3 ‘*iu. " '. .?1\'? v;]g; '.
© [32.5,39.9) | X e
s y o )
@ (20.0,49.1) ® '
ws Zeus " 53 @ B
Estados Unidos Mexicanos: 35.1 . “"f"" 02 L0 -l 922
27 cHL
198

Fuente: INEGI, 2014.

MAPA 6 [J6venes de 15 a 29 afos con experiencias en un entorno delictivo: porcentaje de jovenes
que alguna vez han portado un arma, han estado en una pandilla violenta, han cometido actos de
vandalismo, o bien, han tenido problemas con la policia].
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MAPA 7 [Consumo de drogas ilegales en jévenes de 15 a 29 afios: porcentaje de jovenes que
alguna vez han consumido drogas ilegales].
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MAPA 8 [Porcentaje de jovenes de 12 a 18 afios que fueron victimas de bullying durante el afio

2014].
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La Encuesta de Cohesion Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED)
2014, en su dimension comunitaria sefiala que en México, 3 cuartas partes de los jovenes de 12 a
29 anos valoran positivamente la colonia o el barrio en donde viven. De ellos, 75.2 por ciento
sefiala que la colonia o barrio es segura y tranquila. Por otro lado, para quienes valoran
negativamente su colonia, el principal problema es la inseguridad y los conflictos existentes, con
74.3 por ciento.

Inseguridad y conflictos 74.3% Seguridady tranquilidad 75.2%
Ihadacisda CORSERACIH ) Opciones cercanas para divertirse 11.3%
urbanay suciedad 18.3% ) Limpieza 11.0%
Falta de opciones para divertirse 7.6% Buena conservacion urbana 3.3%

Valoracién de la
colonia o barrio

Fuente: INEGI Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion (ECOPRED) 2014.

Respecto a la organizacion vecinal como una manifestacion de participacion comunitaria, la
ECOPRED 2014 sefala que en México el 24.2 por ciento de los jovenes de 12 a 29 afos ha
observado que sus vecinos se rednen con frecuencia para fines religiosos; mientras que 18.4 por
ciento lo hace para organizar alguna fiesta.

Sobre conflictos de convivencia y atestiguacion de conductas delictivas o antisociales la
ECOPRED, 2014 indica que el 87.1 por ciento de los jovenes de 12 a 29 afios manifiestan que hay
ruido en su colonia o barrio; mientras que el 63.3 por ciento advierte que se consume alcohol en la
calle.

Razones que los jovenes de 12 a 29 aiios
identifican en su colonia o barrio

RUIdO e, < 7 .|
Consumo de alcoholenla calle IIEEEEEEEGEGG—G—— 3.3
Consumodedroga NN 33.3
Grafiti I 31.0
Peleas entre vecinos N 30.6
Venta de productos pirata I 29.4
Asaltos o robos atranselnte I 27.2
Peleas entre pandillas I 25.4
Asaltos o robos ainmuebles N 25.0
Bloqueode calles N 21.6
Ventade droga I 18.8
Arrancones I 16.2
Ventanasrotas I 14.7
Disparos frecuentes N 14.4
Amenazas o extorsiones Il 9.7
Prostitucion 1 4.9

Fuente: INEGI Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion (ECOPRED) 2014



En su dimension, victimizacion y percepcion del desempefio de las autoridades, la ECOPRED
permite estimar que en 42.6 por ciento de los casos en los cuales los jévenes de 12 a 29 afios
fueron victimas del delito o de maltrato hubo companeros de escuela involucrados como
agresores; en 42.5 por ciento de los casos los victimarios eran desconocidos.

Vinculo de las victimas del delito
o maltrato con su agresor

Compaiieros de escuela _ 42.6
Conocido de vista - 18.4
Familiar, amigo o conocido
cercano - 18‘1

Compaiiero de trabajo - 12.4

® Desconocidos

® Conocidos

Ty

) Integrante del hogar - 7.0

Jévenes victimas M' -
delito o de maltrato, segin \\ .
su vinculo con el agresor Pareja . 4.7

Nota: Los informantes pudieron haber dado més de una respuesta

Fuente: INEGI Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion (ECOPRED) 2014

Mencion especial merece el consumo de drogas como uno de los factores estrechamente
relacionados con la ocurrencia de delitos, fendmeno que afecta principalmente a los jévenes, es
este segmento poblacional el que en mayor medida enfrenta problemas de abuso de sustancias
adictivas.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes 2014 realizada por la Comision
Nacional Contra las Adicciones, a través de un muestreo a mil 152 estudiantes de nivel primaria;
mil 554 estudiantes secundaria y mil 412 de bachillerato del estado de Colima advierte que la
prevalencia de consumo de drogas entre estudiantes de secundaria encuestados es del 12.3 por
ciento de los jovenes que refirieron haber consumido alguna vez en su vida cualquier droga, de los
cuales el 9.9 por ciento refirid haber consumido alguna vez en la vida drogas ilegales; en tanto que
entre estudiantes de bachillerato, el estudié arrojé que el 22.5 por ciento de los jévenes habian
consumido cualquier droga, de ellos, el 19.2 por ciento correspondian a jévenes que alguna vez
consumieron drogas ilegales. La encuesta sefiala que el 6.6 por ciento de los jovenes hombres
refirid requerir apoyo o tratamiento debido a su consumo, mientras que el 6.2 por ciento de las
mujeres también lo manifesto.

Por otro lado, datos proporcionados por el Centro de Integraciéon Juvenil durante el segundo
semestre del 2015 sefalan que las drogas ilicitas de mayor consumo entre los pacientes de primer
ingreso a tratamiento fueron marihuana (80.5 por ciento), metanfetaminas (62.9 por ciento),
cocaina (31.1 por ciento) e inhalables (12.9 por ciento).

Las drogas que se encuentran por arriba de la media nacional en la entidad son metanfetaminas
62.9 por ciento (nacional 22.2 por ciento) y heroina 9.3 por ciento (nacional 3.4 por ciento).

La razén de consumo registrada en el 2015, incluyendo alcohol y tabaco fue de 4.8 hombres por
una mujer. Destaca que los grupos de inicio del consumo de drogas ilicitas que concentraron
mayores porcentajes en Colima fueron de 10 a 14 afios (41.1 por ciento) y 15 a 19 afios (40.7 por
ciento).



Durante el periodo comprendido de octubre a diciembre de 2016 la Secretaria de Seguridad
Publica realiz6 72 traslados a Centros de rehabilitacion.

Durante el 2016, el CEPSVD realizé la actualizacion de Diagnosticos Participativos en 62 zonas
identificadas como prioritarias en los municipios de Colima, Manzanillo y Tecoman, los diagnosticos
advierten que persisten en las comunidades las problematicas asociadas a ambientes familiares
deteriorados o problematicos, consumo de drogas, violencia intrafamiliar y conflictos de
convivencia principalmente relacionados con disturbios en la calle, uso del espacio publico y
musica a alto volumen que merman la participacién y organizacion entre los vecinos, asi como la
existencia de factores de riesgo como conductas sexuales sin proteccion y embarazo en
adolescentes, en donde la tasa de natalidad entre jévenes de 15 a 19 afos registra un indice de
36.7 por ciento en mujeres adolescentes, 1o que en un 7.95 por ciento promedio por arriba de la
media nacional propicié en abandono de escuela.

En el 2016 los proyectos orientados a promover la participacién comunitaria y la convivencia
pacifica a través del PRONAPRED registraron los siguientes resultados, 398 lideres formales e
informales capacitados en materia de mediaciébn comunitaria a través del Proyecto “Mediacion
Comunitaria, Conciliacion, Cultura de la Paz y Resolucion de Conflictos en el Entorno Comunitario”,
realizacion de 38 mediaciones de tipo comunitario e interpersonal en las que se beneficiaron a 325
personas de los municipios de Colima, Manzanillo y Tecoman; 227 ciudadanos integrados y
capacitados al Proyecto “Conformacion y Capacitacion de Redes Ciudadanas de Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana” que conformaron 80 redes
ciudadanas; asi como 579 jévenes estudiantes de secundaria capacitados en cursos de mediacion
escolar en el Proyecto “Mediacién, Conciliacion, Cultura de Paz y/o Resolucion Pacifica de
Conflictos en el Entorno Escolar’” que se implemento en 14 secundarias en el estado; formando 48
microplataformas de paz, mismas que realizaron 48 acciones de convivencia pacifica en el entorno
escolar; con éstas acciones se beneficiaron indirectamente a 3 mil 567 estudiantes; se atendieron
a 178 jovenes de 14 a 29 afos a través de los Programas Integrales de Desintoxicacién en donde
se les proporcioné tratamiento residencial para el abordaje de su consumo problemético de
sustancias; asi mismo, mediante talleres de crianza positiva se proporcioné atencion a 196
familiares de éstos jovenes.

Por su parte, durante el 2016 la Secretaria de Seguridad Publica conformé 92 comités de “Vecino
Vigilante” como un mecanismo en el que la ciudadania participa para prevenir actos delictivos y
colabora de manera activa con las autoridades para crear un ambiente de seguridad en sus
comunidades, asi como fomentar la proteccion entre vecinos para su propia seguridad.

Para lograr la atencién de la violencia y la delincuencia se requiere privilegiar un componente
social para abordar el problema de manera preventiva. En ésta vision se reconoce que los
mecanismos de contencion de la criminalidad son insuficientes, por lo que las estrategias
integrales deberan considerar componentes sociales que contribuyan a atender las causas
originarias, modificar entornos fisicos para la reduccion del delito, la implementacion de modelos
formativos para la reapropiacion de valores y cultura de paz, asi como de impulsar la
reconstruccion de la participacion comunitaria.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Fortalecer los mecanismos y estrategias de participacién ciudadana para arraigar, entre la
poblacion, una cultura de la paz bajo el principio de legalidad, mediante una mayor coordinacion
interinstitucional, que nos permita avanzar hacia un Colima libre de violencia.

META 1.1

Fortalecer la vinculacion institucional para ampliar la cobertura en materia de prevencion social del
delito 60 por ciento en escuelas de nivel basico, identificadas como prioritarias, que permitan
generar condiciones de seguridad y promocion de cultura de paz y la no violencia.

META 1.2

Mantener el 60 por ciento de los esquemas de participacion ciudadana en la prevencion del delito y
cultura de paz, tales como Comités de Vecino Vigilante, Redes Ciudadanas por la Paz, Mediacion
Comunitaria, entre otros, con respecto a los conformados en el 2016.

META 1.3

Generar condiciones de seguridad a través del Modelo de Prevencion Situacional mediante la
recuperacion de 120 espacios publicos.

META 1.4

Promover la cultura de paz y prevencion del delito en los distintos sectores sociales al realizar o
participar en 90 espacios de difusidon como ferias, foros, exposiciones o brigadas.

CUADROS PROGRAMATICOS

ANEXO 1. FORMATO DE A[_INEACION PND- PED DEL SUBPROGRAMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y PREVENCION DEL DELITO

LINEA DE
META PND EJE PED POLITICA PED OBJETIVO PED SUBPROGRAMA
Garantizar la
seguridad
ciudadanay el
ordenamiento
Disminuir los publico, mediante
indices delictivos, | la construccion de
recuperar la un Plan de
cohesién social y | Seguridad
mejorar la Integral que Participacion
México en Paz Colima Seguro | preparacion ante | prevengay Ciudadana y
eventos combata la Prevencion del Delito
contingentes a fin | delincuencia,
de recobrar la fortalezca la

tranquilidad en el
estado.

resiliencia, la
accion del estado
y fomente la
participacion
activa de los
ciudadanos.




ANEXO 2. MATRIZ GUiA, OBJETIVOS-METAS DEL SUBPROGRAMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y PREVENCION DEL DELITO

SUBPROGRAMA PROBLEMA- OBJETIVO META DEPENDENCIA
TICA
Ante un
considerable
incremento de la
delincuencia, la
seguridad
publica
representa la
principal
demanda de los
colimenses.
Como problema
multidimensional 11
que es, debe ser F. rt | |
atendido en 0 alecg,r a
forma integral ivr:gfituuii%ﬁ;
priorizando 1.- Fortalecer los ara  ampliar
aspectos como mecanismos y lp; coberFt)ura
la pobreza, la estrategias de en materia de
falta de participacion revencion
oportunidades ciudadana para gocial del
de empleo, la arraigar, entre la .
Y 2 delito 60 por
marginacion y poblacién, una ciento en
Ce una formacion, cultura de la paz
Participacion ; . e escuelas de
: hay que decir, bajo el principio ; . SSP, PGJ
Ciudadana y h de | lidad nivel basico, CEPSVD
Prevencion del | MY € legalidad, identificadas
. distorsionada en | mediante una
Delito i~ como
el seno familiar. | mayor fioritarias
Por tanto, el coordinacion pue erm’itan
enfoque de la interinstitucional, qenerZr
prevencion que nos permita gondiciones
social es avanzar hacia un

imprescindible;
urge visualizar
el entorno social
y las causas de
los infractores,
al tiempo de
vigorizar los
esquemas
legales que
promuevan
acciones
contundentes en
contra de
quienes
transgreden el
Estado de
Derecho.

Colima libre de
violencia.

de seguridad
y promocion
de cultura de
paz y la no

violencia.




1.2 Mantener
el 60 % de los
esquemas de
participacion

ciudadana en
la prevencion

de delito vy
cultura de
paz, tales
como

Comités de
Vecino
Vigilante,
Redes
Ciudadanas
por la Paz,
Mediacién
Comunitaria,
entre  otros,
con respecto
a los
conformados
en el 2016.

1.3 Generar
condiciones
de seguridad
a través del
Modelo de
Prevencion
Situacional
mediante la
recuperacion
de 120
espacios
publicos.

1.4 Promover
la cultura de
paz y
prevencion

del delito en
los distintos

sectores
sociales al
realizar o

participar en
90 espacios
de  difusion
como ferias,
foros,
exposiciones
o brigadas.




ANEXO 3. MATRIZ DE META INDICADORES DEL SUBPROGRAMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y PREVENCION DEL DELITO

INDICA- FORMU- LINEA RESPON CORRES-
eEdariion | Ll DOR LA BASE | SABLE | PONSABLE
1.1.
Fortalecer
la vincula-
cién
institucio-
nal para
ampliar la
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en materia
de prevén-
cioén social
del delito .
60 por Porcentaje Escuelas
1.- Fortalecer ciento en de escuelas tendidas/ 164
los escuelas aten;jidas Zs?:r:]ellazs zscuelals St sep
mecanismos . en el tema § € nive , ,
y estrategias g:sicomvel de seldecmo- basico $SP’ PG/ IEEA,
de identifica. | Prevencion nadas identifica- | ~-pgyp | Avuntamien-
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para arraigar, | . que cultura de *190% encion | rias.
entre la perr’nitan paz
poblacién,
generar
dolapaz | condio-
bajo el .
principio de }s/eg:;f;c(j)_
legalidad, cion de
mz%slrnte UNa | cultura de
coordinacion 222 y la
Interinstitu- violencia.
cional, que
nos permita
avanzar 1.2 Esquemas
hacia un Mantener de
Colima libre el 60 % de Porcentaje participa-
de violencia. los de cién
esquemas esquemas ciudadana 172
de dert' . en la comités
participa- g%nICIpa- prevencion | de Vecino SSP PGJ
cion : del delitoy | Vigilante y ’ Ayuntamien-
ciudadana ciudadana cultura de Redes Y tos
enla en la N paz Ciudada- CEPSVD
preven- prevencion vigentes nas de
cion del del delito y (activos) / Paz
delitoy cultura de Esquemas
paz
cultura de vigentes de N
paz, tales participa-
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Comités ciudadana
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ANEXO 4. CUADRO DE ALCANCE ANUAL DE LAS METAS SEXENALES DEL
SUBPROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y PREVENCION DEL DELITO

SUBPROGRAMA

META
SEXENAL

ANO 2017

ANO
2018

ANO
2019

ANO
2020

ANO
2021

Participacién
Ciudadana y
Prevencién del
Delito

1.1,
Fortalecer la
vinculacién
institucional
para ampliar
la cobertura
en materia de
prevencion
social del
delito 60 por
ciento en
escuelas de
nivel basico,
identificadas
como
prioritarias,
que permitan
generar
condiciones
de seguridad
y promocion
de cultura de
paz y la no
violencia.

19 escuelas
de nivel
basico
identificadas
como
prioritarias

20
escuelas

20
escuelas

20
escuelas

20
escuelas

1.2 Mantener
el 60 % de
los

esquemas de
participacion
ciudadana en
la prevencién

del delito y
cultura de
paz, tales
como
Comités de
Vecino

Vigilante,

12 %

12 %

12 %

12 %

12 %




Redes
Ciudadanas
por la Paz,
Mediacion
Comunitaria,
entre  otros,
con respecto
a los
conformados
en el 2016.

1.3 Generar
condiciones

de seguridad
a través del

Modelo de

Prevencion

Situacional 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
mediante de

la

recuperacion

de 120

espacios

Publicos.

1.4 Promover

la cultura de

paz y

prevencion

del delito en

los distintos

sectores

sociales 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
realizar o]

participar en
90 espacios
de difusion
como ferias,
foros,
exposiciones
o brigadas.




V. SUBPROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA

5. SUBPROGRAMA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA (C4)

DIAGNOSTICO
Coordinacion en Materia de Seguridad Publica para el Estado de Colima

La Coordinacion de las instituciones de los 3 érdenes de gobierno encargados de la Seguridad
Publica es la base medular para la correcta ejecucion de estrategias, lineamientos y politicas
publicas en dicha materia, asi como la distribucion y ejecucién de los recursos que para ello son
destinados a nivel municipal, estatal y federal.

En cifras generales de la entidad, segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, durante el afio 2015 la Tasa de Incidencia Delictiva por cada 100 mil
habitantes fue de 922.5, mientras que en el afio 2016 se incrementd la cifra en un 63.1 por ciento
mostrando una incidencia de mil 504 delitos por cada 100 mil habitantes, siendo los delitos
tipificados como robo en sus diversas modalidades y homicidio doloso los que mostraron un
incremento significativo.

Contrastando el incremento de la incidencia delictiva, durante el 2016 la percepcion de inseguridad
de la poblacion en la entidad arrojada por la ENVIPE reflejo que el 72 por ciento de los
encuestados manifestd sentirse inseguro en la entidad, mostrando un incremento del 15.5 por
ciento respecto al 2015, cuya cifra de percepcion de inseguridad fue del 56.5 por ciento. Dichas
cifras posicionaron a Colima en abril del 2016 en el lugar nimero 13 de los estados mas inseguros,
segun la percepcion de su poblacion.

Percepcion de Inseguridad 2016 por Entidad Federativa
1 | Estado de México 90.6 | 17 | Chihuahua 63.1
2 | Tabasco 87.9 | 18 | Querétaro 62.1
3 | Tamaulipas 86.2 | 19 | Guanajuato 59.6
4 | Veracruz de Ignaciode la | 85.1 | 20 | Quintana Roo 58.8
Llave
5 | Guerrero 84.7 | 21 | Chiapas 57.2
6 | Ciudad de México 84.6 | 22 | Durango 57.0
7 | Morelos 84.3 | 23 | Baja California 56.8
8 | Zacatecas 82.5 | 24 | Hidalgo 56.6
9 | Oaxaca 75.3 | 25 | Coahuila de 55.9
Zaragoza
10 | Nuevo Leodn 73.5 | 26 | Tlaxcala 55.1
11 | Sinaloa 72.2 | 27 | Campeche 54.4
12 | San Luis Potosi 72.1 | 28 | Sonora 51.3
13 | Colima 72.0 | 29 | Nayarit 48.5
14 | Michoacan de Ocampo 71.7 | 30 | Baja California 44.2
Sur
15 | Jalisco 69.1 | 31 | Aguascalientes 42.5
16 | Puebla 68.4 | 32 | Yucatan 31.5

Dichos datos generales ponen en alerta a nuestra entidad sobre la situacién por la que atraviesa
en materia de seguridad publica, pues la tendencia a la alza en la comision de delitos es evidente y
significativa, ademas influye considerablemente en la percepcién de la poblacién sobre la situacion
actual.



Percepcion de Desempeiio Institucional (Instituciones de Seguridad Publica)

Del nivel de confianza en las corporaciones a cargo de la seguridad nacional, seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia, la ENVIPE 2016 refleja que el 87 por ciento de la poblacion
encuestada en el pais identifica a la Marina como la institucion mas confiable. Contrastando dicha
cifra, el 76.1 por ciento de la poblacién refiere como las mas corruptas a las policias de transito,
seguidas de un 66.7 por ciento que ubica a las policias municipales con dicha percepcion.

Para el ambito estatal las cifras ubican de igual forma a la Marina como la institucion de la que el
90.1 por ciento de la poblacion encuestada expresa tener mucha o algo de confianza, seguida por
el Ejército con un 87.3 por ciento. Contrastando estas cifras, menos del 20 por ciento de la
poblacion tiene un nivel de “mucha confianza” en el resto de las instituciones consideradas por la
ENVIPE.

Poblacion de Nivel de confianza'

Ent»da.d TEfanm o ?nos y Mucha confianza Algo de confianza Algo de desconfianza Mucha desconfianza
Autoridad mas que

identifica a Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Colima 505 836
Marina 429 286 265779 61.9 120 910 28.2 28 203 6.6 9790 75
Ejército 478 389 255023 533 162 606 340 44 324 93 12 442 26
Policia Federal 355 251 72 004 20.3 166 907 47.0 72 865 20.5 38741 109
Policia Estatal 394 832 56 650 143 188 015 476 99 001 251 47 094 19
Jueces 114 249 22 408 19.6 47 942 420 26758 234 15169 133
Procuraduria General de la
Replblica (PGR) 214 395 34217 16.0 97 693 456 S0 908 237 27663 129
Policia de Transito 406 409 49686 122 180 816 445 118933 293 53 296 131
Policia Preventiva Municipat 396 727 46 608 1.7 174 997 441 116 771 29.4 56 990 14.4
Ministerio Piblico (MP) y
Procuradurias Estatales 227 174 33289 147 93 397 411 62878 277 34038 15.0
Policia Ministerial o Judicial 261 931 36 470 13.9 97 041 37.0 66 846 25.5 58 439 22.3

Sobre las cifras de percepcion de corrupcion en el estado de Colima, la ENVIPE 2016 coloca a las
policias de transito como las mas corruptas con un 65.3 por ciento de los encuestados, seguidas
de las policias municipales con un 59.1 por ciento. Cabe sefalar que para el resto de las
corporaciones consideradas en la ENVIPE, excluyendo al Ejército y la Marina, entre el 53 por
ciento y 57 por ciento de la poblacién en la entidad las percibe como corruptas.

Poblacion de Percepcion de corrupcion’

Entidad federativa 18 anos Si No
Autoridad y mas que =

identifica Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Colima 505 836
gl 406 409 265 247 65.3 121246 29.8
Policia Preventiva Municipaf 396 727 234 346 591 137 331 346
Jueces 114 249 65 409 S7.3 43 075 37.7
Ministerio Pablico (MP) y
Procuradurias Estatales 227 174 127 984 56.3 87 169 38.4
Policia Federal 355 251 198 974 56.0 140 006 39.4
Policia Ministerial o Judicial 261931 144 744 553 101 906 38.9
Policia Estatal 394 832 214 944 S4.4 155 941 395
Procuraduria General de la
Republica (PGR) 214 395 113 535 53.0 88 197 411
i 478 389 118 224 247 339 904 71.1

Marina 429 286 77 572 18.1 336 546 78.4




El Consejo Estatal de Seguridad Publica y El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Por otro lado, y bajo el mismo contexto de coordinacién de seguridad publica en el estado en
materia de aplicacion de recursos, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica encargado de la ejecucion del Fondo de Aportacion para la Seguridad Publica (FASP)
alcanzd, en el afio 2016, un 44 por ciento de ejecucién del presupuesto programado, asi como un
cumplimiento del 37 por ciento de las metas programadas al mes de diciembre, que comparado
con el ano 2015 en donde al mes de diciembre se ejercié un 89.5 por ciento, denotando la
necesidad de eficientar la coordinacion interinstitucional y de esa manera focalizar objetivos claros,
ya que el gjercicio de los recursos y cumplimiento de metas requiere de un trabajo conjunto. Cabe
sefalar que dicho fondo debe ser programado y orientado a acciones en materia de seguridad
publica establecidas por la federacién en su estructura programatica, las cuales deben ser
planeadas por las instituciones de seguridad publica estatales, y concertadas ante el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el contexto ya expuesto de la situacion actual de la entidad en materia de seguridad publica, se
considera de caracter prioritario establecer un plano de coordinacién sdlido y sistematizado entre
las instancias de seguridad publica, a través del Consejo Estatal de Seguridad Publica, cuyas
funciones y atribuciones son concebidas en el Capitulo Ill de Ley Para el Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Colima; el cual debe fungir como el érgano central encargado de
integrar, dar seguimiento y asegurar el cumplimiento de las politicas publicas, acciones, acuerdos,
programas, la correcta distribucién y ejecucion de fondos, asi como el cumplimiento de objetivos y
metas en dicha materia que conlleven a la reduccion de los indices delictivos en la entidad y
generen una mejor percepcion de seguridad en la poblacion y eleven el nivel de confianza hacia
las instituciones de seguridad publica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Mejorar e instrumentar nuevos esquemas de coordinacion interinstitucional para garantizar la
eficiencia y eficacia necesarias en el intercambio de informacion, el establecimiento de politicas y
protocolos de actuacion, asi como la asignacién y ejecucion de recursos que impacten
positivamente en el desarrollo y fortalecimiento de nuestras instituciones de seguridad.

META 1.1

Integracion y toma de protesta del Consejo Estatal de Seguridad Publica, junto con sus protocolos
de actuacion, instrumentos de planeacion y evaluacion, a abril del 2017.

META 1.2

Ejercer anualmente el 100 por ciento de los recursos FASP destinados a nuestra entidad para el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

META 1.3
Cumplir anualmente el 100 por ciento de las metas establecidas en materia de seguridad publica,

comprendidas en los anexos de los convenios de colaboracion FASP, Plan Estatal de Desarrollo y
demas programas establecidos en la materia.



CUADROS PROGRAMATICOS

ANEXO 1: ALINEACION PND-PED DEL SUBPROGRAMA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA (C4)
META EJE PED LINEA DE POLITICA OBJETIVO PED SUBPROGRAMA
PND PED
.4 Fortalecer y | 1.4.1 Modernizar
adecuar la|y aumentar Ila
infraestructura de las | infraestructura y el | Coordinacion
México En | Ill. Colima instituciones de | equipo para | Interinstitucional para el
Paz Seguro seguridad para mejorar | atender la | Fortalecimiento de la
sus capacidades de | seguridad publica | Seguridad Publica
operacion y de | en el estado
respuesta.

ANEXO 2: MATRIZ GUIA OBJETIVOS-META DEL SUBPROGRAMA DE ’COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA (C4)

SUBPROGRAMA | PROBLEMA-TICA |  OBJETIVO META R

Para la situacion | 1.- Mejorar e | 1.1 Integracion vy

actual de la entidad | instrumentar toma de protesta

en materia de | nuevos del Consejo

seguridad publica, | esquemas de | Estatal de

se considera de | coordinacién Seguridad

caracter prioritario | interinstitucional Publica, junto con

establecer un plano | para garantizar la | sus protocolos de

de coordinacion, | eficiencia y | actuacion,

solido y | eficacia instrumentos de

sistematizado entre | necesarias en el | planeacién y

las instancias de | intercambio  de | evaluacién, a abril

seguridad publica a | informacion, el | del 2017.

través del Consejo | establecimiento 1.2 Ejercer

Estatal de | de politicas y | anualmente el

Seguridad Publica, | protocolos de | 100 % de los
Coordinacion cuyas funciones y | actuacion, asi | recursos FASP | Secretariado
Interinstitucional atribuciones  son | como la | destinados a | Ejecutivo del
para el | concebidas en el | asignacion y | nuestra entidad | Sistema
Fortalecimiento de | Capitulo Il de Ley | ejecucion de | para el | Estatal de
la Seguridad | Para el Sistema | recursos que | fortalecimiento de | Seguridad
Publica Estatal de | impacten las instituciones | Publica

Seguridad Publica | positivamente en | de seguridad

del Estado de |el desarrollo vy | publica.

Colima; el cual | fortalecimiento de

debe fungir como
el érgano central

encargado de
integrar, dar
seguimiento y
asegurar el
cumplimiento  de
las politicas

publicas, acciones,
acuerdos,
programas, la
correcta

nuestras
instituciones  de
seguridad.

1.3 Cumplir
anualmente el
100% de las
metas
establecidas en
materia de
seguridad
publica,

comprendidas en
los anexos de los
convenios de
colaboracion




distribucién y
ejecucién de
fondos, asi como el
cumplimiento  de
objetivos y metas
en dicha materia,
que conlleven a la
reduccion de los
indices  delictivos
en la entidad vy
generen una mejor
percepcion de
seguridad en la
poblacion y eleven
el nivel de
confianza hacia las
instituciones de
seguridad publica.

FASP, Plan
Estatal de
Desarrollo y
demas

programas
establecidos en la
materia.

ANEXO 3: MATRIZ META-INDICADORES DEL SUBPROGRAMA DE ’COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA (C4)

LINEA RESPON-
OBJETIVO META INDICA-DOR FORMULA BASE SABLE CORRESPONSABLE
1.- Mejorar e | 1.1 Integracion
instrumentar |y toma de
nuevos protesta  del
esquemas de | Consejo
goordmgmon Estatql de Toma de
interinstitucio | Seguridad
e . protesta del
nal para | Publica, junto C .
: onsejo . .
garantizar la | con sus No aplica No aplica
eficiencia y | protocolos de Estatql de
o g Seguridad
eficacia actuacion, o
. . Publica. :
necesarias instrumentos Secretaria
en el | de planeacién do
intercambio y evaluacion, Ejecutivo
de a abril del del Secretaria General de
informacion, 2017. Sistema Gobierno
el 1.2 Ejercer | Porcentaje de | (Presupuesto 44 % al 31 | Estatal de
establecimien | anualmente el | Ejecucién del | ejercido al 31 de | de Seguridad
to de politicas | 100 % de los | Presupuesto diciembre de cada | diciembre | Publica
y protocolos | recursos FASP. afio/ presupuesto | de 2016
de actuacién, | FASP programado)*100
asi como la | destinados a
asignacion y | nuestra
ejecucion de | entidad para el
recursos que | fortalecimiento
impacten de las
positiva- instituciones
mente en el | de seguridad
desarrollo y | publica.




fortalecimient
o de nuestras
instituciones

de seguridad.

1.3 Cumplir
anualmente el
100 % de las
metas
establecidas
en materia de

Cumplimiento
porcentual de

Metas en
materia de
seguir-dad
publica

(Metas concluidas
a diciembre de
cada  afio/Metas
programadas)*100

37 % al 31

de

diciembre
de 2016

seguridad
publica,
comprendidas
en los anexos
de los
convenios de
colaboracién
FASP, Plan
Estatal de
Desarrollo vy
demas
programas
establecidos
en la materia

ANEXO 4: CUADRO DE ALCANCE ANUAL DE LAS METAS SEXENALES DEL
SUBPROGRAMA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA (C4)

SUBPROGRAMA

META SEXENAL

ANO
2017

ANO
2018

ANO
2019

ANO
2020

ANO
2021

Integracion y toma de protesta
del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, junto con
sus protocolos de actuacion,
instrumentos de planeacion vy
evaluacion.

100% --

100%

Ejercer anualmente el 100 %
de los recursos FASP
destinados a nuestra entidad

Coordinacion

Interinstitucional para
el Fortalecimiento de
la Seguridad Publica

publica.

para el fortalecimiento de las
instituciones

de seguridad

100%

100%

100%

100%

100%

Cumplir anualmente el 100 %
de las metas establecidas en
materia de seguridad publica,
comprendidas en los anexos
de los convenios de
colaboracion  FASP, Plan
Estatal de Desarrollo y demas
programas establecidos en la
materia

100% | 100%

100%

100%

100%




V. SUBPROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA

6. SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION Y LA
RESILIENCIA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESASTRES

DIAGNOSTICO

Los principales impactos sociales del cambio climatico en México evalua la pertinencia de las
acciones gubernamentales para fortalecer la resiliencia’ entre los grupos sociales vulnerables que
viven en lugares expuestos a distintas amenazas naturales. Segun el estudio Strengthening social
resilience to climate change2 avalado por el Banco Mundial, a través de la Unidad Administrativa de
Desarrollo Sustentable, la politica prioritaria debe “fortalecer la resiliencia social al cambio climatico
a través de planificar la adaptacion a largo plazo, creando politicas publicas orientadas a nivel
estatal y municipal, sustentables y propiciando la adaptabilidad de la poblacion a la exposicién a
los fenomenos naturales de cualquier indole”.?

Esta visién y propuesta ha sido compartida por las administraciones mas importantes adheridas a
la ONU por medio de su oficina especializada UNISDR.* Y en sinergia se han promovido iniciativas
internacionales que apuntan hacia objetivos similares, tal es el caso de Resilient Cities, impulsada
por la Fundacién Rockefeller.” Estas opciones para mejorar la mitigacién de impactos por medio de
la gobernanza y la resiliencia adaptativa deben integrarse desde lo general hacia lo local,
pensando global y actuando localmente.’ Por lo anterior, la entidad de Colima debe enlazarse
hacia la internacionalizacién en la materia con el fin de reducir los costos econémicos de los
desastres por medio de la creacion de estrategias preventivas y adaptativas que reduzcan el riesgo
de pérdidas economicas por desastres, identificado en indicadores internacionales, véase imagen
1.

1 Se define “resiliencia” como “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus
estructuras y funciones basicas” (véase www.unisdr.org/we/inform/terminology).

2 Resumen de Evaluaciones DEO, en la realizacion de proyectos y operaciones del Banco Mundial, dentro del Marco del
Fortalecimento de la  Capacidad de  Recuperacion  Social ante el  Cambio  Climatico.  (véase
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/2015/08/24902777/mexico-strengthening-social-resilience-climate-change-project)

3 |dem.

4 Véase: https://www.unisdr.org/

5Véase: http://www.100resilientcities.org/

6 Véase FAO 2013 Resilient livelihoods, disaster risk reduction for food and nutrition security, Emergency and Rehabilitation Division,
FAO-ONU, Roma.




Imagen 1.- Nivel de riesgo esperado por distintas amenazas, pérdidas y propiedad afectada.
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Fuente: Shi, Peijun, Roger Kasperson (eds.) 2016 World Atlas of Natural Disaster Risk, BNUP-Springer,
Beijing, p. 296.

El estado de Colima es una entidad que cuenta con una extension territorial de 5,645 Km2, el 0.3
por ciento de la superficie total de México cuya division politica comprende un total de 10
municipios en los que habitamos 728 mil 088 habitantes, siendo el 0.6 por ciento del total de la
poblacion del pal's7 cuyos grupos sociales se encuentran expuestos a los diferentes fendomenos
naturales. Por sus caracteristicas geograficas, el estado cuenta con una naturaleza muy dinamica
en sus manifestaciones, pero en ocasiones son afectados los asentamientos humanos.

En los afios recientes la poblacién colimense ha sido impactada por fendmenos naturales
considerados extremos, tales como las erupciones volcanicas, huracanes, inundaciones, El Nifio y
La Nifa, y el efecto invernadero que acelera el cambio climatico en cada una de las regiones del
mundo.? Los impactos han producido desastres muy costosos para la administracién local, tan sélo
el Huracan Jova costd, segun cifras oficiales 2 mil 278 millones de pesos durante el afio 2011, y
puso a la entidad entre los primeros lugares de afectacion nacional. Véase tabla 1.

7 Colima, Mapa de Inversion en México. Fuente: INEGI, ESTRUCTURA DEL PIB DE COLIMA. (véase
http://mim.promexico.gob.mx/Documentos/PDF/mim/FE_COLIMA_vf.pdf)

8 Padilla Lozoya, Raymundo y Myriam de la Parra Arellano. 2015. “Sistematizacion de la recurrencia de amenazas naturales y
desastres en el estado de Colima’, en Revista Estudios Sobre las Culturas Contemporaneas, época lll, volumen XXI, niimero ||
Especial, Universidad de Colima, pp. 143-165.




Tabla 1.- Resumen de afectaciones en el ambito estatal por desastres en 2011.

Tabasco 5 349745 2,289 3,723 34 3430580 89480 103062
Varios estados* 0 506,016 0 0 0 186,685.8 0.0 5,652.2
Veracruz 31 106,837 6,395 32 0 66,496.6 59424 5,467.7
Hidalgo 19 22,163 2,906 9 3 45,7915 351157 2,894.1
Colima 5 53592 3305 41 26 64920 9210 22787
Durango 11 86,373 200 0 0 273,307.5 0.0 1,825.6
Zacatecas 1 103,411 82 0 0 309,522.2 0.0 1,806.3
Guanajuato 4 36,284 29 0 0 1262872 00 1,557.8
Jalisco 29 15,854 97 47 0 31,758.2 20.9 1,209.5
Oaxaca 20 65,323 922 1 5 18,176.0 0.0 1,115.0
Coahuila 20 15,987 4 0 0 449,580.5 0.0 1,002.7
Puebla 12 23,433 432 0 0 50,038.2 0.0 1,001.0
Chiapas 21 38,735 3,566 8 0 14,4349 0.0 9493
Tlaxcala 6 85,023 11,861 0 0 91,656.4 0.0 654.6
Estado de México 29 54,442 10,686 5 0 9,283.8 16.5 609.4
Chihuahua 32 3,848 0 0 0 87,920.1 0.0 598.9
Michoacan 8 23,461 63 1 0 63,253.8 0.0 549.6
Aguascalientes 0 8,980 0 0 0 26,229.2 0.0 496.4
Campeche 3 6,446 901 0 20 47478 0.0 446.5
Tamaulipas 5 76,092 260 0 0 33,596.7 0.0 2554
San Luis Potosi 15 17,139 0 0 0 20,7423 0.0 201.1
Sonora 21 453 0 2 0 63,2370 0.0 147.8
Sinaloa 17 32572 4,059 16 2 4,084.0 0.0 88.1
Quintana Roo 0 3 0 0 0 79,022.2 0.0 80.0
Guerrero 28 8,432 1,588 13 9 12,8183 0.0 57.0
Nuevo Ledn 70 12,557 0 1 0 17,9354 0.0 36.1
Baja California Sur 2 2,449 0 0 0 320 0.0 324
Nayarit 1 8,422 0 0 0 23,046.0 0.0 29.8
Distrito Federal 5 12,420 925 0 0 5,768.7 0.0 26.0
Baja California 2 485 30 0 1 19,508.6 0.0 20.0
Yucatan 3 708 0 0 0 7,458.0 0.0 8.7
Morelos 2 1,093 183 0 0 JLE9707) 0.0 43
Querétaro 0 1S 1 0 0 2707515 0.0 3.2
Totales 427 1,778,793 50,784 3,899 100 2,497,266.6 19,360.5 414111

Fuente: CENAPRED 2013 Impacto socioeconomico de los desastres en México, SEGOB-CENAPRED, p. 10.



A nivel internacional y nacional, los fenédmenos naturales que detonan la mayor cantidad de
desastres anuales son los hidrometeorologicos, entre ellos los ciclones tropicales y las
inundaciones, véase imagen 2. Segun cifras preliminares recientes de la mayor aseguradora
internacional contra desastres, Swiss Re, las pérdidas econémicas totales por catastrofes naturales
y catastrofes provocadas por el hombre llegaron en el afio 2016 a 158 mil millones de ddlares, lo
que representa un aumento del 68 por ciento con relacién al 2015, pero por debajo del promedio
anterior de 10 afios que era de 175 mil millones de dolares.’

Imagen 2.- Desastres en México entre 1980 y el 2011.

iy

Meteoroldgicos (65%) | $28.99
= Geofisicos (21%) | $9.37 Cifras en
= Hidroldgicos (8%) | $3.57 Billones de dolares
= (limatoldgicos (6%) | $2.68

Fuente: Munich Re, 2011; Gutiérrez Aja, 2011; NatCastSERVICE; Padilla, 2016.

Practicamente en todo nuestro pais se han emitido declaratorias de desastre con el propdsito de
gestionar recursos que permitan enfrentar la emergencia y la rehabilitacion post desastre, véase
imagen 3.

® Swiss Re 2016 Seguro y reaseguro estratégico: la tendencia creciente hacia soluciones personalizadas,




Imagen 3.- Numero de declaratorias de desastre a nivel municipal entre 2000-2011.
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En el caso del estado de Colima, los fendmenos hidrometeorolégicos como las inundaciones, El

Nifio, La Nifia, tormentas severas y principalmente los ciclones tropicales han producido los

mayores desastres, mas frecuentes y mas costosos, véase imagen 4.

Imagen 4.- Antecedentes de desastres asociados a inundaciones en el estado de Colima 1812-

2013.
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Fuente: Garcia-Acosta, Padilla, De la Parra, Cuevas y Escamilla, 2012.




En conjunto, los desastres registrados entre los afios 2000 y 2013, relacionados con ciclones
tropicales han costado a la Federacion la suma de 2 mil 648 millones de pesos. A esa suma debe
agregarse la parte proporcional que ha aportado el erario colimense para los conceptos de
rehabilitacion y reconstruccién.

- 92,648 MDP

Por lo anterior, el compromiso del estado de Colima es promover el fortalecimiento de la
prevencion. Para la ONU, por cada peso que se invierte en prevencion se ahorran 7 en
reconstruccion. Las metas que forman parte de la estrategia estatal para mejorar la mitigacion de
impactos y la prevencion de desastres por medio de una perspectiva de Gestidon Integral de
Riesgos y Desastres en lugar de continuar gastando millones de pesos del erario en
reconstruccion, imagen 5.

Lo anterior permitira enlazar a la entidad en la sinergia mas vanguardista en materia de
proteccion civil y permitira implementar por primera vez las directrices adaptadas a la
entidad y sus municipios teniendo como gran marco de accion el Marco de Sendai
promovido por la comunidad internacional y las propuestas para mejorar la resiliencia de las
ciudades.”

El primer componente de la Agenda para el Desarrollo Sostenible de 2030 fue el Marco Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres adoptado por la comunidad internacional en marzo de
2015. En la Plataforma Global, el Gobierno de México esta dispuesto a movilizar compromisos
politicos de alto nivel para frenar las pérdidas econémicas causadas por los desastres. La voluntad
del Gobierno de la Republica en esta materia es evidente y en este afio se realizara en Cancun,
México la siguiente Convencion Internacional por el Cambio Climatico."”

La informacion institucional indica que en todos los paises, el grado de exposicion de las personas
y los bienes ha aumentado con mas rapidez de lo que ha disminuido la vulnerabilidad, lo que ha
generado nuevos riesgos y un incremento constante de las pérdidas relacionadas con los
desastres, con un considerable impacto en los ambitos econémico, social, sanitario, cultural y
ambiental a corto, medio y largo plazo, en especial a nivel local y comunitario. Por lo anterior,
nuestra entidad no escapa de los prondsticos adversos ante amenazas naturales que se presentan
frecuentemente y comparte niveles de riesgo comparados con entidades de la India, Myanmar,
Filipinas, entre otros, véase imagen 5.

10 UNISDR 2013 Cémo desarrollar ciudades mas resilientes, un manual para lideres de los gobiernos locales, UN, Panama.
" Véase: United Nations Framework Convention on Climate Change: http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/meeting/6266.php



Imagen 5.- Expectativa anual del nivel de riesgo por multi amenazas y poblacién afectada.
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Fuente: Shi, Peijun, Roger Kasperson (eds.) 2016 World Atlas of Natural Disaster Risk, BNUP-Springer,
Beijing, p. 293.

Por lo anterior, es urgente y fundamental prever el riesgo de desastres como lo propone el Marco
de Accion de Hyogo,12 planificar medidas y reducirlo para proteger de manera mas eficaz a las
personas, las comunidades y los municipios, sus medios de subsistencia, su salud, su patrimonio
cultural, sus activos socioeconomicos y sus ecosistemas por medio del fortalecimiento de la
resiliencia que permita mejorar las capacidades preparativas y preventivas para una mas efectiva
adaptacion a un medio ambiente amenazante.

El Marco de Sendai en sus directrices expresa lo siguiente:

La necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones relativas a la
exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas;

El fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas nacionales;

La rendicién de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse para
“reconstruir mejor”;

El reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones;

La movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicion de
NUEevVos riesgos;

La resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo;

2. Marco de Accion de Hyogo: ensefianzas extraidas, carencias detectadas y desafios futuros. (véase
http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf)




El fortalecimiento de la cooperacion internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la
elaboracién de politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos
los préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras internacionales.

La Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres y las plataformas Regionales
para la Reduccion del Riesgo de Desastres se reconocen claramente como mecanismos que
refuerzan la coherencia entre las agendas, el seguimiento y las revisiones periédicas como apoyo
a los organismos de gobernanza de las Naciones Unidas.

Los factores subyacentes que aumentan el riesgo de desastres a nivel internacional pasan por lo
que conceptualmente ha sido sintetizado en factores de vulnerabilidad';

La pobreza y la desigualdad,
El cambio climatico y la variabilidad del clima,
La urbanizacion rapida y no planificada,

La gestion inadecuada de las tierras y factores agravantes como los cambios
demogréficos,

Los arreglos institucionales deficientes,
Las politicas formuladas sin conocimiento de los riesgos,

7. La falta de regulacion e incentivos para inversiones privadas en la reduccion del riesgo de
desastres,

8. Las cadenas de suministro complejas,

9. Las limitaciones en cuanto a la disponibilidad de tecnologia,

10. La utilizacién no sostenible de los recursos naturales,

11. El debilitamiento de los ecosistemas, las pandemias y las epidemias.

PoODd -~
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Por el contrario, las ideas que se proponen para reducir la vulnerabilidad ante desastres consisten
en reforzar la buena gobernanza en las estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel
nacional, regional y mundial, mejorando la preparacion y la coordinacion nacional para la respuesta
a los desastres; asi como la rehabilitacion y la reconstruccion efectiva, es decir, utilizar la
reconstruccion y la recuperacion posteriores a los desastres para “reconstruir mejor”, con el apoyo
de modalidades reforzadas de cooperacion'.

En conjunto, la opcién mas conveniente es pensar prospectivamente con un enfoque preventivo
del riesgo de desastres mas amplio y mas centrado en las personas. Lo mas conveniente es
involucrar a las mujeres, los nifios y los jévenes, las personas con discapacidad, los pobres, los
migrantes, los pueblos indigenas, los voluntarios, la comunidad de profesionales y las personas de
edad para que participen activamente en el disefio y aplicacion de politicas, planes y normas
preparativas y preventivas.

De manera similar, también deben colaborar mas estrechamente los sectores publico y privado, las
organizaciones de la sociedad civil, asi como la comunidad académica y las instituciones cientificas
y de investigacién, creando oportunidades de colaboraciéon. En particular las empresas deben
colaborar de manera activa e integrar el riesgo de desastres en sus practicas de gestion.

BLas prioridades del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015. (véase http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-
spanish.pdf)

14 Marco de Accion de Hyogo: ensefianzas extraidas, carencias detectadas y desafios futuros. (véase
http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf)




Por lo anterior, relacionando las acciones basadas en la experiencia del Marco Sendai y la
implementacién del Marco de Accidn de Hyogo, en el estado de Colima deben plantearse acciones
prioritarias. Las acciones deben tener como fin el reducir el riesgo de desastres enfrentando los
desafios actuales y preparandose para los peligros futuros, centrandose en las acciones
prioritarias, como las siguientes:

1.- Cada municipio tiene la responsabilidad primordial de prevenir y reducir el riesgo de desastres,
incluso la perspectiva de cooperacién regional y comunitaria, es decir la transversalidad.

2.- Vigilar, evaluar y comprender el riesgo de desastres.
3.- Compartir dicha informacion y la forma en que se genera;

4.- Fortalecer la gobernanza y la coordinacion en materia de riesgo de desastres en las
instituciones y los sectores, la participacion plena y significativa de los actores pertinentes a los
niveles que corresponda;

5.- Invertir en la resiliencia econdmica, social, sanitaria, cultural y educativa de las personas, las
comunidades y en el medio ambiente.

6.- A través de la tecnologia y la investigacidén, mejorar los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples, la preparacién, la respuesta, la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion (Reconstruir Mejor).

VENTAJAS:

1.- Las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo deben estudiar las prioridades del presente Marco con el fin de proporcionar apoyo
financiero y préstamos para la reduccion integrada del riesgo de desastres a los paises en
desarrollo.

2.- Otras organizaciones internacionales y organos creados en virtud de tratados, como la
Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, las instituciones financieras internacionales a nivel mundial y regional y el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja deben apoyar a los paises en desarrollo que
lo soliciten en la aplicacion del presente Marco, en coordinacion con otros marcos pertinentes.15

3.- El Pacto Mundial de las Naciones Unidas, como iniciativa principal de las Naciones Unidas para
la interaccion con el sector privado y las empresas debe involucrarse mas y promover la
importancia critica de la reduccion del riesgo de desastres para el desarrollo sostenible y la
resiliencia.

4.- La capacidad general del sistema de las Naciones Unidas para prestar asistencia a los paises
en desarrollo en lo que respecta a la reduccién del riesgo de desastres debe reforzarse con la
aportacion de recursos suficientes a través de distintos mecanismos de financiacién, incluidas
contribuciones mayores, oportunas, estables y previsibles al Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Reduccion de los Desastres, y con el fortalecimiento de la funcién del Fondo
Fiduciario en relacién con la aplicacion del presente Marco.

15 México firma la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1992 y ese mismo afio es
aprobada unanimemente por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién. La Convencion fue ratificada ante la ONU en
1993 y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994.



5.- La organizacion, ciudades y gobiernos locales unidos y otros drganos pertinentes de los
gobiernos locales debe seguir apoyando la cooperacién y el aprendizaje mutuo entre los gobiernos
locales para la reduccion del riesgo de desastres y la aplicacién del presente Marco.

INDICADORES DE RIESGO DE DESASTRE Y DE GESTION DE RIESGOS.

1.- indice de Déficit por Desastre.

2.- [ndice de Desastres Locales.

3.- [ndice de Vulnerabilidad Prevalente.
4.- Indice de Gestion del Riesgo.

Con base en los argumentos técnicos anteriores se proponen una serie de acciones con el
proposito de fortalecer la gestion integral de riesgos de desastre en el estado de Colima por medio
de la transversalizacion que incida en la prevencion y la resiliencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Posicionar a Colima como la entidad mejor preparada ante desastres reduciendo los impactos
materiales y humanos de los fendmenos naturales adversos por medio de un Modelo de Proteccion
Civil enfocado en el Fortalecimiento de la Prevencién y la Resiliencia ante el Cambio Climatico y
los Desastres, hasta un 50 por ciento en el periodo 2016-2021.

META1.1

Contar con un marco juridico actualizado a su entorno, sus regiones y su vulnerabilidad ante los
desastres, que permita reforzar la prevencion y resiliencia para el afio 2018.

META 1.2

Desarrollar € implementar el primer Centro de Gestion Integral de Riesgos vy Atencion de
Desastres, en México para el 2019.

META 1.3

Desarrollar e implementar el primer sistema de procedimientos de atencidén y reduccion del riesgo
ante desastres en el estado, convenido entre autoridades Municipales, Estatales y Federales para el
2019.

META 1.4
Crear un Area de Gestion de Proyectos de Inversién para implementar e incrementar los sistemas

de alerta temprana sobre amenazas multiples y evaluaciones sobre la gestion integral del riesgo y
los desastres, con la tecnologia y la informacién necesaria para el 2021.



CUADROS PROGRAMATICOS

ANEXO 1: ALINEACION PND-PED DEL SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA
PREVENCION Y RESILIENCIA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESASTRES.
META PND EJE PED LINEA DE | OBJETIVO PED | SUBPROGRAMA
POLITICA PED
3.1.1.1 Garantizar
la seguridad
ciudadana y el
orden publico
1.- Disminuir los mediante la
indices delictivos, | construccion de
recuperar la un Plan de
cohesion social y | Seguridad Fortalecimiento de
. . mejorar la Integral que | la  Prevencion vy
México en Paz. g.Collma preparacion ante | prevenga y | Resiliencia Ante el
eguro eventos combata la | Cambio Climatico y
contingentes a fin | delincuencia. los Desastres.
de recobrar la Fortalezca la
tranquilidad del resiliencia, la
estado. accion del Estado
y fomente la
participacion
activa de los
ciudadanos.

ANEXO 2: MATRIZ GUIA OBJETIVOS-META DEL SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA
PREVENCION Y RESILIENCIA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESASTRES.

SUBPROGRAMA PROBLEMA- OBJETIVO META DEPENDEN-
TICA CIA
Colima es una 1.- Posicionar a 1.1 Conta.r ’(;Oﬂ
entidad que se Colima como la untm?rczjurl Ico
encuentra entidad mejor actua Izado a su
expuesta a los | preparada  ante |°" (.Drgo’ sus
efectos nocivos | desastres vanorabilidad
Fortalecimiento de la d?' » cambio redumendo los ante los )
Prevencion y climatico, en los | impactos desastres e Sistema Estatal
g 10  municipios | Materiales y >T8S AU e Proteccion
Resiliencia Ante el X permita reforzar | .
: N en que habitan | humanos de los ., Civil.
Cambio Climatico vy ) . la prevencién vy
Desastres 728 mil 088 | fenomenos ilienci I
' habitantes naturales “?S"'zeg;’éa para
expuestos a | adversos por ano :
diferentes medio de  un F5 pocarrollar e
fenomenos Modelo de Implementar el
naturales. Prcf)tecmon C'V': primer Centro de
enfocado en e Gestion  Integral




Fortalecimiento
de la Prevencién
y la Resiliencia
ante el Cambio
Climatico y los
Desastres, hasta
un 50 por ciento
en el periodo
2016-2021.

de Riesgos vy
Atencion de
Desastres, en
México para el
2019.

1.3 Desarrollar e
implementar el

primer  sistema
de
procedimientos
de atencién 'y
reduccion del
riesgo ante
desastres en el
Estado,
convenido entre
autoridades
Municipales,
Estatales y

Federales para el
2019.

14 Crear un
Area de Gestion
de Proyectos de

Inversion para
implementar e
incrementar los
sistemas de
alerta temprana
sobre amenazas
multiples y

evaluaciones
sobre la gestion
integral del
riesgo y los
desastres, con la
tecnologia y la
informacion
necesaria para el
2021.




ANEXO 3: MATRIZ META-INDICADORES DEL SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA

PREVENCION Y RESILIENCIA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESASTRES.

OBJETIVO META INDICA-DOR | FOR- LINEA | RESPON- | CORRES-
MULA BASE | SABLE PONSABLE
1.-Posicionar |1.1 Contar 1.- Sistemas
a Colima |con un marco NRNLA= Municipales
como la (juridico (Ndmero de
entidad mejor |actualizado a de regla- Proteccion
preparada su e.ntorno, 1.- Ntimero mentos, Civil, ’
ante sus regiones y | 4o normas y Secretarias
desagtres su - reglamentos, leyes de Gobierno
reduciendo los |vulnerabilidad normas y actuales / | 4 _ y Dependen-
|mpagtos ante los leyes Numero 50% C|a§ . y
materiales y |desastres, . actualizadas de regla- UnlverS|d.ad
humanos de |que permita ylo mentos, de Colima,
los fenémenos reforzar” la reformadas. normas vy Delegacio-
naturales prevenciéon y leyes nes
adversos por |resiliencia reforma- Federales.
medio de un |para el afio das X
Modelo de |2018. 100.
Proteccion i
Civil enfocado |1-2 2.-Numero de
en el |Desarrollar e | campafias
Fortalecimi- Implementar permanentes 2.
ento de la léel primer dfa 5 (Campa- Sistema
Prevencion y |Centro de | divulgacion Aas Estatal de
la Resiliencia |Gestion de medidas | .- 2. Proteccion
ante el |Integral de | preventivas y | 4. 259% Civil.
Cambio Riesgos y | fortaleci- existen-
Climatico y los Atencion  de | miento de la tes) x
Desastres, Desastres, en | resiliencia 100
hasta un 50 |México para
por ciento en [€l 2019.
el periodo 3
2016-2021. :
Desarrollar e
:arrplemen:ierlr:er 3.- Cumplir 3.-
. P con lo EGIR=
sistema de | . .
L dispuesto en | (NUmero
Procedimien- .
la estrategia de EGIR
tos de | . ) 3.-
. internacional | actuales / o
Atencion y . ; 25%
L de Gestion Numero
Reduccién del
. Integral de de EGIR
Riesgo Ante | _.
Riesgos y nuevas.)
Desastres en
Desastres x 100
el Estado,
convenido

entre




autoridades
Municipales,
Estatales y
Federales
para el 2019.

1.4 Crear un | 4.- Presentar
Area de | el disefio del
Gestion de | primer Centro
Proyectos de | Regional de
Inversion para | Atencion e

implementar e | Investigacion
incrementar Integral de
los sistemas | Riesgos y
de alerta | Desastres del
temprana Estado de
sobre Colima.
amenazas

multiples y
evaluaciones
sobre la
gestion
integral del
riesgo y los
desastres,

con la
tecnologia y la
informacioén
necesaria
para el 2021.

4.- (Siste-
mas de
alerta
tempra-
na
vigentes/
Sistemas
de alerta
tempra-
na
Nnuevos) x
100.

4.- 0%

ANEXO 4: CUADRO DE ALCANCE ANUAL DE LAS METAS SEXENALES DEL SUBPROGRAMA
FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION Y LA RESILIENCIA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y

LOS DESASTRES.

META

SUBPROGRAMA SEXENAL

ANO
2017

ANO
2018

ANO
2019

ANO
2020

ANO
2021

1.1 Contar con
un marco
juridico
actualizado a su
entorno, sus
regiones y su
vulnerabilidad
ante los
desastres, que
permita reforzar
la prevencion vy
resiliencia para
el ano 2018.

Fortalecimiento de la
Prevencién y la Resiliencia
Ante el Cambio Climatico y
los Desastres.

10 %

20 %

40 %

20 %

10 %




1.2 Desarrollar
e implementar
el primer Centro
de Gestion
Integral de
Riesgos y
Atencién de
Desastres, en
México para el
2019.

10 %

20 %

40 %

20 %

10 %

Fortalecimiento

Prevencién y la Resiliencia
Ante el Cambio Climatico y

los Desastres.

1.3 Desarrollar
e implementar
el primer
Sistema de
Procedimientos
de Atencion y
Reduccion  del
Riesgo Ante
Desastres en el
Estado,
convenido entre
autoridades
Municipales,
Estatales y
Federales para
el 2019.

10 %

20 %

40 %

20 %

10 %

1.4 Crear un
Area de Gestion
de Proyectos de
Inversion para
implementar e
incrementar los
sistemas de
alerta temprana
sobre
amenazas
multiples y
evaluaciones
sobre la gestion
integral del
riesgo y los
desastres, con
la tecnologia vy
la informacion
necesaria para
el 2021.

10 %

20 %

40 %

20 %

10 %




V. ALINEACION DE COMPROMISOS NOTARIADOS /
SUBPROGRAMAS

Programa Sectorial de Seguridad Publica 2016-2021

Subprogramas

Compromisos notariados

Subprograma de Coordinacién Interinstitucional
para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica

Compromiso 907: CG-SEG-63 Mejorar la
seguridad mediante la instalacién de camaras
de video vigilancia (Villa de Alvarez, Centro Sur)

Compromiso 929: CG-SEG-67 Mejorar la
seguridad mediante la instalacion de camaras
de video vigilancia (Villa de Alvarez, Francisco
Hernandez Espinoza)

Compromiso 960: CG-SEG-75 Mejorar la
seguridad mediante la instalacién de camaras
de video vigilancia (Villa de Alvarez, Liberacion)

Compromiso 978: CG-SEG-79 Mejorar la
seguridad mediante la instalacion de camaras
de video vigilancia (Villa de Alvarez, Morelos)

Compromiso 1004: CG-SEG-83 Mejorar la
seguridad mediante la instalacion de camaras
de video vigilancia (Villa de Alvarez, Rosario
Ibarra)

Procuracion de Justicia

Compromiso 637. Mejorar el servicio de
Procuracion de Justicia en el municipio de
Minatitlan

Compromiso 1057. Presentaré muy pronto una
agenda gubernamental transversal y ambiciosa
que contribuya una plataforma solida para
erradicar la trata de personas de nuestro
Estado.

Subprograma  Sectorial de
Ciudadana y Prevencién del Delito

Participacion

Compromiso No. 240 Combatir a la
drogadiccion y a la delincuencia, en el municipio
de Comala, en la Colonia Lazaro Cardenas.

Compromiso No. 572 Brindar apoyo psicolégico
y de seguridad para bajar los indices de

drogadiccion en los jévenes, en el municipio de
Minatitlan, en la Comunidad de Pefia Colorada.

Compromiso No. 938 Implementar programas
para la prevencién del delito y combate a las
adicciones, en el municipio de Villa de Alvarez,
en la Colonia Juan José Rios.

Subprograma Sectorial de Seguridad Publica.

Compromiso No. 758 Reubicar las instalaciones
de PEMEX, poliducto ubicado en la ciudad y
puerto de Manzanillo.




Subprogramas Compromisos notariados Municipio Colonia/Localidad
Incrementar los niveles de Cofradia de Juarez
seguridad publica
Mejorar los servicios de Cuvutian
seguridad publica y
Mejorar los servicios de .

. - El Campanario
seguridad publica
Mejorgr Io§ .SeI’VICIOS de El Pelillo
seguridad publica
Mejorar los servicios de :
idad publi Independencia
seguridad publica Armeria
Mejorar la vigilancia Linda Vista
Mejorar los servicios de Periquillos
seguridad publica q
Subprograma de
Seguridad  Publica vy | Mejorar los servicios de .
Sistema Penitenciario seguridad publica Torres Quintero
Mejorgr Io§ .SeI’VICIOS de Valle del Sol
seguridad publica
Mejorar la seguridad publica Armeria
Incrementar los indices de .
i Estapilla
seguridad
Incrementar los indices de . :
. Gregorio Torres Quintero
seguridad
Colima

Incrementar los indices de
seguridad

Incrementar los indices de
seguridad

La Estancia

Las Guasimas




Subprograma
Seguridad  Publica
Sistema Penitenciario

de
y

Incrementar los rondines de
vigilancia  policiaca para
mejorar la seguridad

Incrementar los rondines de
vigilancia  policiaca para
mejorar la seguridad

Incrementar los rondines de

Loma de Fatima

Loma de Juarez

vigilancia  policiaca para Piscila
mejorar la seguridad Colima
Incrementar los rondines de
vigilancia  policiaca para Tepames
mejorar la seguridad
Mejorar la seguridad publica Colima
Trabajar con abogados para
buscar los erfiles .
. P Colima
adecuados para las areas de
seguridad del gobierno
Incrementar los niveles de .
. . Col. Cuauhtémoc
seguridad publica
Incrementar la vigilancia en
: 9 El Pedregal
rondines.
Incrementar los niveles de
. . El Remudadero
seguridad publica
Incrementar la vigilancia en -
L g La Trinidad
el jardin de La Trinidad.
Comala
Incrementar los niveles de .
. s Los Llanitos
seguridad publica
Incrementar los niveles de "
. . Suchitlan
seguridad publica
Mejorar seguridad Zacualpan
Mayor vigilancia policiaca,
instalacion de una caseta de Zacualpan

vigilancia




Subprograma
Seguridad

Sistema Penitenciario

Publica

de
y

Mejorar los servicios de .

. - Jardines del Llano
seguridad publica
Mejorgr Io§ servicios de La Sidra
seguridad publica

Coquimatlan

Mejorgr Io§ servicios de Pueblo Juarez
seguridad publica
Mayor segurldad publica en Coquimatian
Pueblo Juarez
Incrementar los niveles de

. . Alcaraces
seguridad publica
Incrementar los niveles de

. . Alzada
seguridad publica
Incrementar los niveles de .

. s Buenavista
seguridad publica
Incrementar los niveles de .

. i Chiapa
seguridad publica
Incrementar los niveles de .

. . Cuauhtémoc
seguridad publica
Increr.nentar, Igs niveles de Ejido Fernandez
seguridad publica

Cuauhtémoc

Incrementar los niveles de .

. s El trapiche
seguridad publica
Incrementar los niveles de "

. - Montitlan
seguridad publica
Incrementar los niveles de .

. . Ocaotillo
seguridad publica
Incrementar los niveles de .

. s Palmillas
seguridad publica
Incrementar los niveles de .

. . Queseria
seguridad publica
Incrementar los niveles de . .

San joaquin

seguridad publica




Subprograma
Seguridad  Publica
Sistema Penitenciario

de
y

Reparar y funcionamiento de

la caseta de vigilancia de | Ixtlahuacan Ixtlahuacan
Turla
Contar con un cuerpo L

.. e Minatitlan
policiaco calificado
Ampliar la intervencion y o
servicio de la policia estatal Minatitlan Minatitian
Reactivar caseta de
vigilancia con elementos de Paticajo
seguridad publica
Establecer rondines
sistematicos de vigilancia | Manzanillo Valle de las Garzas
para seguridad publica
Mejorgr Io,s. indices  de Antonio Salazar Salazar
seguridad publica
Mejorar los indices de Bayardo, Olivo y San
seguridad publica Martin
I -
ncrer.nentar’ Igs niveles de Cerro de Ortega
seguridad publica
Mejorgr lO,S. indices  de Colonia Benito Juarez
seguridad publica

Tecoman

Mejorar los indices de
seguridad publica

Brindar servicios de

vigilancia

Mejorar los indices de
seguridad publica

Mejorar los indices de
seguridad publica

Colonia Unioén

Fraccionamiento San
Miguel

Ma. Esther Zuno

Palma Real




Subprograma
Seguridad

Publica

Sistema Penitenciario

de
y

Dotar de caseta de policias

Mejorar los indices de
seguridad publica

Tecoman

Playa El Real y Mascota

Playa El Real y Mascota

Incrementar los rondines de
vigilancia para mejorar
seguridad

Incrementar los rondines de
vigilancia para mejorar
seguridad

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Mejorar la seguridad
mediante la instalacion de
camaras de video vigilancia

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Incrementar los rondines de
vigilancia para mejorar
seguridad

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Mejorar la seguridad
mediante la instalacion de
camaras de video vigilancia

Incrementar los rondines de
vigilancia para mejorar
seguridad

Villa de Alvarez

Arboledas del Carmen

Buena vista

Centenario

Centro Sur

Del valle

El llano

Emiliano zapata

Francisco Hernandez
Espinosa

Higueras del Espinal




Subprograma
Seguridad

Sistema Penitenciario

Publica

de
y

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Incrementar los rondines de
vigilancia para mejorar
seguridad

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Incrementar los rondines de
vigilancia para mejorar
seguridad

Mejorar la seguridad
mediante la instalacion de
camaras de video vigilancia

Incrementar los rondines de
vigilancia para mejorar
seguridad

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Incrementar los rondines de
vigilancia para mejorar
seguridad

Mejorar la seguridad
mediante la instalacion de
camaras de video vigilancia

Villa de Alvarez

Juan José Rios 1, 2, 3

La Division

La Haciendita

La Reserva

Leandro Valle

Liberacion

Liberacion

Manuel Alvarez

Manuel M. Diéguez

Morelos




Subprograma
Seguridad

Publica

Sistema Penitenciario

de
y

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero

y frecuencia de rondines
policiacos
Reforzar las medidas de

seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Incrementar los rondines de

vigilancia para mejorar
seguridad
Mejorar la seguridad

mediante la instalacion de
camaras de video vigilancia

Incrementar los rondines de

vigilancia  para  mejorar
seguridad
Reforzar las medidas de

seguridad con mayor numero

y frecuencia de rondines
policiacos
Reforzar las medidas de

seguridad con mayor numero

y frecuencia de rondines
policiacos
Reforzar las medidas de

seguridad con mayor numero

y frecuencia de rondines
policiacos
Reforzar las medidas de

seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Villa de Alvarez

Ramoén Serrano Sur

Real Centenario

Real de Minas

Rosario Ibarra

San Isidro, Division

Tabachines

Villas Alameda

Villas Coliman

Villas Del Rio




Subprograma
Seguridad

Sistema Penitenciario

Publica

de
y

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Reforzar las medidas de
seguridad con mayor numero
y frecuencia de rondines
policiacos

Villa de Alvarez

Villas Providencia

Villas San José

Invertiremos este ano 1,000

millones de pesos en | NA NA
seguridad

Iniciaremos de inmediato las

gestiones para contar con

capacitacion y NA NA
adiestramiento de clase

mundial para nuestros

elementos de seguridad

Vamos a tener una policia

fuerte, una policia de NA NA

confianza, una policia integra
y bien capacitada.




